POLITYKA SPOLECZNA
GMINY SKWIERZYNA

Skwierzyna, marzec 2005 r.



I. WPROWADZENIE

Kreowanie regionalnej polityki spolecznej, bedacej integralna czgscia polityki rozwoju
Gminy Skwierzyna, wymaga rzetelnego rozeznania potrzeb spotecznych jego mieszkancow.

Opracowanie diagnozy spolecznej jest punktem wyjscia do opracowania strategii polityki

spotecznej Gminy i powinno mie¢ na celu:

. zdefiniowanie problemoéw spotecznych i wyjasnienie ich przyczyn,
o okreslenie grup spolecznych zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym,
o okreslenie zasobow infrastruktury spolecznej stuzacej zaspokajaniu potrzeb

spotecznych, rozwiazywaniu probleméw spotecznych oraz reintegracji spoteczne;.

Diagnoza spoteczna spetniajaca te cele powinna mie¢ podstawowe znaczenie przy
ustalaniu osiagalnych celow regionalnej polityki spotecznej, okresleniu jej kierunkow oraz
stanowieniu priorytetow.

Zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy spotecznej gminna strategia polityki spotecznej
powinna obejmowaé w szczegolnosci programy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyrownywania szans o0sOb niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych oraz wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zakres zadan samorzadu w tych obszarach okre$laja nastgpujace ustawy:

o ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn.
zm.),

. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 r. z p6zn. zm.),

. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1597 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2003 r. Nr
122, poz. 11 43 z pdzn. zm.),

. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
Z pozn. zm.),

. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. 03. 96. 873 z p6zn. zm.),

. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz.
2255 z p6zn. zm.).



Na jako$¢ zycia spoleczenstwa wplyw maja warunki jego funkcjonowania
w poszczegbdlnych obszarach aktywnosci spotecznej. Dla dokonania diagnozy warunkow
zycia konieczne bylo dokonanie analizy zjawisk wystgpujacych w poszczegdlnych obszarach
szczegbtowych. Punktem wyj$cia dla badan byl opis stanu i struktury demograficznej
ludnosci. Opis populacji z tego punktu widzenia dostarcza informacji o charakterystyce
geograficznej ludnos$ci, miejscu zamieszkania oraz przebywania i migracjach ludnosci. Nie
mniej istotna jest analiza demograficzna os6b uwzgledniajaca pte¢, wiek 1 stan cywilny.
Innym elementem opisu spoteczno$ci jest charakterystyka demograficzna gospodarstw
domowych i rodzin, pozycja os6b w gospodarstwie domowym i rodzinie, wielkos$¢ i sktad
gospodarstwa domowego, a jeszcze innym charakterystyka demograficzno-spoteczna 0sob ze
wzgledu na kraj pochodzenia, obywatelstwo, narodowos¢ 1 jezyk. Dla opracowania prognozy
warunkéw zycia ludno$ci konieczne bylo dokonanie analizy dzietnosci kobiet pod katem
zagrozenia depresja demograficzng oraz starzenia si¢ spoteczenstwa.

W swoich rozwazaniach autorzy odnosili si¢ réwniez do rodzin jako do
podstawowych 1 naturalnych komorek spotecznych. Z punktu widzenia polityki spotecznej
rodziny sa przedmiotem selektywnego zainteresowania odnoszonego do tych sposrdd nich,
ktére staja si¢ na pewnym etapie swojego zycia bezradne i zmarginalizowane. W tym
kontekscie diagnoza wskazata grupe rodzin niewydolnych, ktoére samodzielnie nie potrafia
speti¢ swoich funkcji.

Z marginalizacja spoteczna zwiazane jest przede wszystkim ubdstwo czyli brak
dostatecznych $rodkdw materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Jest to stan ponizej
pewnego — zmiennego w czasie — progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w
odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej. Aby oceni¢ zakres tego zjawisk,
dokonano analizy dochodow gospodarstw domowych i ich Zrodel. W szczegodlnosci zajgto sig
analiza sytuacji gospodarstw domowych wedtug gtéwnego Zrddta utrzymania oraz dochodami
gospodarstw domowych i sposobami gospodarowania nimi. Dla zobrazowania tego zjawiska
istotne byto wychwycenie podstawowych réznic w dochodowosci gospodarstw domowych,
opis roznorodnych strategii radzenia sobie z trudnos$ciami finansowymi. Szczegdlna uwage
poswigcono zrdédtom utrzymania o0s6b niepetnosprawnych. W odniesieniu do grup
dotknigtych ubdstwem konieczne byto tez dokonanie opisu zakresu interwencji pomocy
spoleczne;.

Waznym elementem analizy sytuacji dochodowej gospodarstw domowych jest dostgp
do pracy jako podstawowego zrodia utrzymania. Niewatpliwie kwestia bezrobocia i polityki

rynku pracy jest jednym z podstawowych priorytetow polityki spoleczne;.



Warunki mieszkaniowe ludno$ci naszej Gminy determinuja w znacznym stopniu
jakos¢ jej bytowania oraz niejednokrotnie zakres$laja granice mozliwo$ci realizowania
wlasnych aspiracji zyciowych. Istotnym z tego punktu widzenia wyznacznikiem spotecznym
jest samodzielno$¢ zamieszkiwania gospodarstw domowych i rodzin oraz standardy jako$ci
1 wyposazenia zajmowanych lokali w urzadzenia i instalacje, zasobnos¢ rodzin w artykuty
gospodarstwa domowego itp. Innym wyznacznikiem jakosci zycia ludno$ci — uzytecznym
z punktu widzenia autoréw diagnozy - byly wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkan
a szczegollnie rozmiar zadtuzenia z tytutu optat i czynszé6w oraz zakres eksmisji.

Roéwnie istotng jak warunki mieszkaniowe sfera zycia mieszkancow jest ich sytuacja
zdrowotna. Jest to jeden z podstawowych czynnikow dajacych poczucie bezpieczenstwa
osobistego i jeden z miernikoéw dobrostanu spotecznego. Zgodnie z definicja Swiatowej
Organizacji Zdrowia zdrowie oznacza dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne
i spoteczne, pozwalajace na prowadzenie przez cztowieka produktywnego, sensownego
1 tworczego zycia w sferze tak spotecznej jak i ekonomicznej. Przyjecie w polityce spoleczne;j
zasady rownos$ci, sprawiedliwosci 1 partycypacji w zdrowiu stanowia istotna przestanke
w realizacji podstawowego prawa do zdrowia 1 korzystania z ustug stuzby zdrowia.

Posroéd wystepujacych probleméw zdrowotnych szerzej odniesiono si¢ do alkoholizmu
i narkomanii. Oba te zjawiska sa bowiem istotnym zagrozeniem wyst¢pujacym w zyciu
zarOwno makro jak 1 mikrospotecznym — dotykajacym rodziny i jednostki.

Szczegbdlna uwage poswigcono negatywnym skutkom sytuacji zdrowotnej badanej
populacji, ktoére objawiaja si¢ zakresem wystgpowania niepelnosprawnosci. Rozwazania
dotyczace sytuacji zdrowotnej prowadzone byly wokoét zakresu profilaktyki, lecznictwa i
rehabilitacji, bedacych podstawowymi elementami polityki zdrowotne;.

Wyksztalcenie staje si¢ sposobem obrony jednostki i grup przed marginalizacja,
wymusza spoteczna mobilno$¢ jednostek, prowadzaca do trwalego procesu rozwoju
osobistego, biegnacego przez cale zycie. Badajac poziom wyksztalcenia spolecznosci
lubuskiej autorzy analizowali ludno$¢ wedlug plci, poziomu wyksztalcenia 1 miejsca
zamieszkania.  Szczegdlng uwagg poswigcono  poziomowi  wyksztalcenia  0soOb
niepetnosprawnych i mozliwos$ci ich dostepu do szkot (bariery). Z uwagi na zakres zjawiska
bezrobocia i konieczno$¢ jego zmniejszenia, dokonano analizy wyksztalcenia o0sob
bezrobotnych oraz ukazano podstawowe, zwigzane z bezrobociem, implikacje dla systemu

edukacji.



Celem przeprowadzonej diagnozy byl opis funkcjonowania struktury spotecznej
dokonany poprzez analiz¢ podstawowych obszaréw majacych wplyw na jako$¢ zycia
gospodarstw domowych 1 poszczeg6élnych jednostek. Opis ten wskaza¢ miatl zar6wno grupy
spoteczne jak i problemy je dotykajace, ktérych rozwiazanie wymaga interwencji
instytucjonalnej samorzadu. Aby dziatania prowadzonej polityki spotecznej byly skuteczne,
konieczne bylo okreslenie kryteriow, na podstawie ktérych grupy te byly pézniej wyznaczane
oraz jak najbardziej precyzyjne zdefiniowanie samych grup zagrozonych.

Podstawowymi pojgciami polityki spotecznej Unii Europejskiej, poprzez akcesje
przeniesionymi na grunt polski, jest marginalizacja i wykluczenie spoteczne.

Marginalizacja jest proces powstawania (powigkszania) grup (zbiorowosci)
marginalnych. Cechami tych grup sa:

- brak uczestnictwa tam, gdzie jest ono oczekiwane;

- brak uprawnien, ktére maja inni;

- brak mozliwos$ci korzystania z posiadanych uprawnien;

- niska pozycja spoteczna;

- ktopoty komunikacyjne wynikajace z roznic kulturowych.

Migdzynarodowe Forum Konsultacyjne w sprawie Edukacji dla Wszystkich (EFA
Forum, UNESCO) proponuje nast¢pujaca definicje — ,,Marginalizacja ma miejsce wtedy, gdy
ludzie sa systematycznie wykluczani z sensownego uczestnictwa w ekonomicznych,
spotecznych, politycznych, kulturowych i innych formach ludzkiej aktywnosci w ramach
swoich spofecznoséci i w ten sposob odmawia si¢ im mozliwosci spetnienia si¢ jako istoty
ludzkie”.

Innego opisu marginalno$ci dostarcza definicja — ,,marginalnos$¢, to brak uczestnictwa
jednostek 1 grup spotecznych w tych sferach zycia, w ktorych uzasadnione jest - stosownie do
okreslonych kryteriéw — oczekiwanie, ze jednostki te i grupy beda w nich uczestniczyly”.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zidentyfikowanie grupy marginalizowanej zalezy od uzycia w
pracach badawczych okreslonych kryteriow. Jednym z celow przedstawianej diagnozy jest
okreslenie kryteriow zard6wno w sensie obiektywnym (parametry, wskazniki), jak 1
subiektywnym (odczucia i opinie). Dobor kryteriow determinuje skuteczno$¢ prowadzonej
polityki spolecznej. Wynika rowniez z przyjetego modelu polityki (mniejsza lub wigksza
ingerencja w zycie spoleczne).

Odmiennym - waznym dla skuteczno$ci prowadzonych dziatan - pojgciem jest
wykluczenie spoleczne. Ponizej podajemy przyktadowe definicje tego terminu. Wykluczenie

spoteczne to:



1. Dynamiczny i wielowymiarowy proces pelnego odcigcia lub czg$ciowego
ograniczenia dostgpu do roéznych spotecznych, gospodarczych, kulturowych i
politycznych systemow, ktore pomagaja jednostce w integracji ze spoleczenstwem.
2. Wielowymiarowy i dynamiczny proces, ktory moze wynika¢ z braku zasobow lub
odmowy praw socjalnych, ale ktory sam moze generowaé rozmaite formy deprywacji,
np. zerwanie wigzow rodzinnych, spoleczna izolacjg.
3. Struktury i procesy, ktore uniemozliwiaja osobom lub grupom petne uczestnictwo w
spoteczenstwie.
Opis wykluczenia spolecznego trafnie uzupelia glos z francuskiej debaty na ten temat —
»powstanie <<nadwyzkowej>> populacji, bezuzytecznej podklasy, potencjalnie trwale
niedostosowanej, z ktora nie wiadomo co zrobi¢”.

W przypadku okreslenia grup podlegajacych wykluczeniu - podobnie jak przy opisie
marginalizacji - istotng rol¢ odgrywaja kryteria, wedlug ktérych grupy te sa identyfikowane.

Warunki 1 jako$¢ Zycia spoteczenstwa mozna opisa¢ opierajac si¢ na wskaznikach
instytucjonalnych — makroekonomicznych (PKB, stopa inflacji itp.) i makrospolecznych
(stopa bezrobocia, umieralno$§¢ niemowlat itp.). Mozna opisaé je réwniez w oparciu o
wyrazone opinie lub zachowania obywateli. Jako$¢ opisu zyskuje przy zastosowaniu obu
metod rownolegle. Parametry makroekonomiczne uzupetniane sa wowczas o wyniki badan
ankietowych i sondazy spotecznych. Parametry makrospoteczne zyskuja na wyrazistosci po
wzbogaceniu wynikow badan o dane pochodzace z badan opinii publicznej. Powyzsza metode
opisu zastosowano przy uwzglednieniu dwoch podstawowych zrodet.

Pierwszym byly wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan 2002.
Wyniki spisu pozwolily na oceng ilo$ciowych i jako$ciowych zmian, jakie zaszly w
spoteczenstwie od poprzedniego spisu (1988). Spis jest swoista fotografia spoteczenstwa
przedstawiajaca w danym momencie stan, rozmieszczenie 1 réznorodne struktury ludnosci
zamieszkalej na terenie catego kraju jak i na terenie wojewddztwa lubuskiego, w tym powiatu
miedzyrzeckiego, (brak jest szczegdtowych danych dotyczacych konkretnej gminy), co
stworzylo mozliwo$¢ dokonania poroéwnan. Analiza wynikéw obu spisow pozwolita na
rozpoznanie kierunkéw 1 natezenia zmian natgzenia rozwoju demograficzno-spotecznego.

Innym zrédlem byly sprawozdania roczne i bilanse potrzeb przygotowywane przez
instytucje dzialajace na terenie naszej gminy, realizujace zadania polityki spolecznej

samorzadu. Miedzy innymi Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy,



Komisariat Policji, Zakltad Gospodarki Komunalnej. Dostarczone materialy umozliwity
dokonanie oceny zaréwno ekonomicznych aspektéw zycia rodzin i1 ich cztonkéw np.
dochodu, zasobno$ci materialnej, jak 1 pozaekonomicznych np. aspiracji, leczenia,
ubezpieczen, sposobow radzenia sobie z ktopotami, stresu, dobrostanu psychicznego, stylu

zycia i zachowan patologicznych.

Marginalizacja i wykluczenie to zjawiska, ktore dotykaja m. in. osoby i
srodowiska zagrozone alkoholizmem i narkomania. Do analizy sytuacji tych $rodowisk
postuzyty dane z Punktu Konsultacyjnego przy UMIiG, Poradni Leczenia Uzaleznien, Klubu
Abstynenta oraz ,Sprawozdania z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziatania alkoholizmowi” oraz ,,Sprawozdania z realizacji krajowego programu
przeciwdziatania narkomanii 7, ktére kazdego roku sktadane sa do Urzedu
Marszatkowskiego.

Dla sytuacji socjalno-ekonomicznej ludnosci kluczowe znaczenie ma dostep do pracy.
Podstawowymi zrédtami, na ktérych oparto si¢ w czesci diagnostycznej byly opracowania
Powiatowego Urzgdu Pracy.

Przy pracach diagnostycznych opierano si¢ rowniez o inne, szczegOlowe Zzrddla
danych odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszaréw tematycznych i poruszanych zagadnien,
opracowane miedzy innymi przez Wojewodzki Urzad Pracy, Wojewddzki Urzad
Statystyczny, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Lubuski Urzad Wojewddzki.
W diagnozie wykorzystano dane z raportu przygotowanego przez Uniwersytet Zielonogorski
Instytut Socjologii ,,Socjologiczna diagnoza ubodstwa i1 jego przyczyn w wojewddztwie

lubuskim” pod red. prof. dr hab. Ireny Macha;.



II. DEMOGRAFICZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
1. Tendencje demograficzne

Liczba mieszkancoéw naszej gminy w 2004 r. wynosita 13.056 os6b. Od grudnia 2002
r. ludno$¢ zmniejszyla si¢ o 25 mieszkancéw. W miescie ubylo 22 osoby, a liczba
mieszkancoOw wsi zmalata o 3 osoby.

W miescie w 2004 r. zylo 10.281, na wsi 2.775 (w 2002 r. analogicznie 10.303 i
2.778).

2. Demograficzna charakterystyka mieszkancow

W okresie migdzy 2002 1 2004 r. zmienity si¢ proporcje ludnosci wedtug plci;
w 2004 r. mgzczyzni liczyli 6464 osoby, a w 2002 r 6604. W 2004 roku liczba kobiet
zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z rokiem 2002 o 140 oséb, w roku 2004 nasza gming
zamieszkiwalo 6899 kobiet
W 2004 r. — 4 osoby zostaly wymeldowane ,,donikad” z ich statego miejsca
zamieszkania (najczgsciej na mocy decyzji administracyjnej). Obecnie liczba o0sob
bezdomnych na terenie gminy wynosi 12 0s6b.
Na terenie gminy mamy zameldowanych 13.006 os6b, w tym na terenie miasta 10.281 i na

terenie wiejskim 2775 oséb.

3. Ludnos$¢ wedlug wieku

Wplyw nizéw demograficznych na wiek ludnosci spowodowat, ze liczba oséb w wieku
15 lat i wigcej zmniejszyta si¢ od roku 2002 do 2004 o 582 osoby, natomiast liczba dzieci (0-
14 lat) zmniejszyla si¢ w analogicznym okresie o 324 osoby, co jest efektem depres;ji
urodzeniowe;j z lat 90-tych.

Podstawowy wpltyw na liczebno$¢ grupy osob w wieku przedprodukcyjnym miata
zmniejszajaca si¢ z roku na rok liczba urodzen zywych, a takze osiagnigcie pelnoletnosci
przez osoby urodzone w pierwszej potowie lat 80-tych, tj. w okresie ostatniego wyzu
demograficznego.

W  stosunku do 2002 r. wzrosta =zaréwno liczebno$¢ jak 1 odsetek

ludno$ci w wieku produkcyjnym.



4. Prognoza ludnosci do 2030 roku

W latach 2005 - 2030 w wojewodztwie lubuskim nastapi duzy spadek ilosci ludnos$ci
w przedziale wieku od 0 do 17 lat. Wyrazny spadek nastapi rowniez w przedziale od 18 do 44
lat, czyli w okresie najwigkszej aktywnosci zyciowej. W kategorii ludnosci poza wiekiem

aktywnos$ci zawodowej (poprodukcyjnym) nastapi wzrost o ponad 100 tys. oséb.

Tabela nr 1 Prognoza ludno$ci wedlug wieku w tysigcach

Ogolem
. Rok
Wiek 2005 2010 2015 2020 2025 2030
0-17 lat 220 207 211 216 210 192
18-44 423 426 423 398 365 334
45-59/64 254 260 240 233 248 276
60 +/65 + 135 149 181 213 233 239
Zrédlo: Prognoza ludnosci opracowana prze GUS w 200 r. — uaktualniona o wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002
Tabela nr 2 Prognoza ludnos$ci wedlug plci i wieku w tysigcach
Wiek Rok
e 2005 2010 2015 2020 2025 2030
M| K| M| K M | K| M K M| K M | K
0-17 lat 113 107 106 101| 108| 103| 111] 105[ 108 102] 99| 93
18-44 215|208 | 217 209| 215]208| 203]| 196| 186| 179| 171|163
45-59/64 132 122 143| 117 137| 104| 134| 99| 139| 109| 152]| 124
60 +/65 + 43| 92| 42| 107 541 127 69| 143 82| 151 86| 153

Zrédlo: Prognoza ludnosci opracowana prze GUS w 200
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002

r. — uaktualniona o wyniki




W okresie migdzy 2005 a 2030 r. szczeg6lnie wyrazny bgdzie wzrost liczby kobiet w
wieku starszym — powyzej 60. roku zycia z 92 do 153 tysigcy. Zmaleje réwnocze$nie liczba
0sob aktywnych zawodowo: w przekroju wiekowym od 18 do 44 lat na przyktad liczba kobiet
zmniejszy si¢ az o 45 tysigcy.

Liczba gospodarstw domowych w 2030 roku w stosunku do roku 2004 zwigkszy si¢
o 57 733. Przecigtna liczba o0s6b w gospodarstwie domowym zmaleje z 2,866 do 2,295.
Przecigtna liczba os6b dorostych w gospodarstwie domowym wynoszaca w 2004 roku 2,197
zmaleje do 1,953. W 2030 roku dominujaca grupa gospodarstw domowych wg liczby os6b
w gospodarstwie beda gospodarstwa jednoosobowe, ich liczba wzrosnie o 56 935.
W omawianym okresie nastapi spadek liczby gospodarstw wieloosobowych. Najbardziej
widoczny bedzie spadek gospodarstw liczacych 5 1 wigcej 0sob — o 25 302.

W 2030 roku dominujaca grupa beda gospodarstwa bez dzieci — 310 026 (w 2002 r.
- 208 445). Stanowi to 77% w stosunku do ogoétu gospodarstw (404 312). Gospodarstwa
domowe z 1 dzieckiem stanowi¢ beda 14%, z 2 dzieci — 7% za$§ gospodarstwa z 3 1 wigcej
dzieci stanowi¢ beda 2%. Przecigtna liczba dzieci w gospodarstwie domowym wynoszaca w
2002 roku 0,670 spadnie do 0,342.

W szczegotowym zestawieniu prognozy demograficznej na lata 2004-2030 widaé, ze
powoli, lecz systematycznie bgdzie spadac¢ liczba mieszkancow wojewodztwa. Populacja
wojewodztwa lubuskiego zmniejszy si¢ w stosunku, do 2004 r. o 58 121 1 wyniesie 950 313.
Liczba ludno$ci w poszczegdlnych grupach wiekowych od 0 — 49 lat czyli praktycznie
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (okres duzej aktywno$ci zawodowej) bedzie
male¢. Szczegolnie duzy spadek nastapi w przedziale wiekowym od 0 do 30 roku zycia.
Znacznie bedzie wzrasta¢ liczba ludno$ci w grupach wiekowych powyzej 50 roku zycia.
W 2030 roku w wieku powyzej 65 lat bedzie 24% ludnosci wojewddztwa lubuskiego (w 2002
roku — 11%).

III. RYNEK PRACY

Waznym elementem analizy sytuacji dochodowej gospodarstw domowych jest dostep
do pracy jako podstawowego zrodta utrzymania.
Podstawowym czynnikiem generujacym ubostwo 1 wykluczenie spoleczne jest

bezrobocie, szczegoélnie bezrobocie dlugookresowe. Grupy narazone na bezrobocie w
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wigkszej skali niz przecigtne, czyli tzw. grupy wrazliwe to: mtodziez, osoby niepetnosprawne,
osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety oraz osoby w wieku niemobilnym czyli powyzej 45
roku zycia.

Problem wykluczenia spolecznego w wyniku dlugiego okresu pozostawania bez pracy
jest obecnie w Polsce jedna z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne interwencje
panstwa na rzecz zwalczania tego rodzaju wykluczenia spotecznego sa ograniczone, poniewaz
ogblna sytuacja na rynku pracy jest bardzo trudna. Stopa pracujacych jest bardzo niska:
wynosi okoto 50 % (wg BAEL ponizej 50 %). Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2003 r.
wynosita ponad 20 %, w tym bezrobocia dtugookresowego — 9,4 %.

Wyniki spisu potwierdzily fakt, ze na ryzyko znalezienia si¢ w grupie osob
bezrobotnych narazeni sa gléwnie ludzie mtodzi, bowiem ponad potowa (53,3%) populacji
bezrobotnych nie przekroczyta 35 roku zycia.

Struktura wieku bezrobotnych mezczyzn i kobiet byla podobna; 52,9% mezczyzn i
53,4% kobiet stanowity osoby w wieku do 34 lat, natomiast istotne réznice wystgpowaly
wedlug miejsca zamieszkania. Bezrobotni mieszkancy wsi byli wyraznie miodsi niz
bezrobotni zamieszkali w miastach; osoby w wieku do 34 lat stanowily 55,9% ogoétu
bezrobotnych na wsi, podczas gdy analogiczny wskaznik dla bezrobotnych mieszkancow
miast wynosit 51,5%.

W poszczegolnych grupach wieku wystepuje wyrazne zrdéznicowanie nat¢zenia
bezrobocia. Najwyzsze bezrobocie wystapito w grupie oséb w wieku 15-24 lata. Wyniki
spisu 2002 pokazuja, ze liczba bezrobotnych w tym wieku wynosita 32,2 tys., a stopa
bezrobocia uksztattowata si¢ na poziomie 47,8% i byta znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia

ogotem.

Druga zbiorowos¢ istotna z punktu widzenia duzego ryzyka znalezienia si¢ w grupie
bezrobotnych tworzyly osoby w wieku 25-34 lata. Stopa bezrobocia dla tej populacji
wynosita 26,5%. Natg¢zenie bezrobocia zmniejszato si¢ w miarg przechodzenia do kolejnych
(starszych) przedziatow wieku. Najnizsza stopa bezrobocia (11,3%) wystapita w grupie osob
w wieku 55 lat 1 wigcej.

Dla os6b w wieku do 44 lat natgzenie bezrobocia byto nizsze wsrdd mezczyzn niz
kobiet, natomiast dla grup wieku powyzej 45 lat zaobserwowano odwrotne proporcje; wyzsza
stope bezrobocia w populacji me¢zczyzn niz kobiet.

Wsréd oséb bezrobotnych w 2002 r. dominowaty osoby posiadajace niski poziom

wyksztatcenia. Najliczniejsza grupg stanowili bezrobotni z wyksztalceniem co najwyzej
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zasadniczym zawodowym (76,8 tys., tj. 64,6% ogotu bezrobotnych). Najmniej liczna

zbiorowo$¢ stanowili bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym (3,6 tys., tj. 3,0%).

Bezrobotni mgzczyzni charakteryzowali si¢ mniej korzystna struktura wyksztatcenia
niz kobiety. Udzial kobiet z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym w
ogolnej liczbie bezrobotnych kobiet wynosit 55,7%, podczas gdy analogiczny wskaznik dla
mezczyzn ksztattowat si¢ na poziomie 72,1%.

Gorzej wyksztatceni byli bezrobotni mieszkancy wsi niz miast. Osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym stanowily 76,0% bezrobotnych

mieszkancow wsi oraz 58,1% bezrobotnych mieszkancoOw miast.

Wyniki spisu potwierdzily teze, ze im nizszy poziom wyksztatcenia, tym wigksze jest
ryzyko znalezienia si¢ w grupie bezrobotnych. Najnizsza stopg bezrobocia - 6,4% -
zanotowano dla osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze. Natomiast w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy byly osoby o niskim poziomie wyksztatcenia lub bez kwalifikacji
zawodowych. Najwyzsza stopa bezrobocia — 44,6% - wystapita wérdéd oséb z wyksztatceniem
podstawowym ukonczonym lub nieukonczonym. Sposroéd oso6b o tym poziomie wyksztalcenia
w trudniejszej sytuacji byli mieszkancy miast, bowiem dla tej stabo wyksztatconej grupy
ludnosci stopa bezrobocia wynosita az 49,8% (wobec 40,1% dla mieszkancow wsi). Wysoka
stopg bezrobocia zanotowano réwniez dla 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

— 34,3% oraz $rednim ogdlnoksztatcacym — 26,0%.

Na koniec roku 2004 zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w
Migdzyrzeczu, z terenu Skwierzyny pozostawato ogdtem 1237 osob, w tym 674 kobiety. Z
ogotu, zamieszkali na wsi stanowili grupg 344 osob, w tym 170 kobiet. Prawo do zasitku

posiadato 247 0sob, w tym 98 kobiet.

Opis sytuacji na rynku pracy w Skwierzynie w miesigcu grudniu 2004 r.

L.p Opis Liczba osob
1 Naptyw bezrobotnych ogdtem 123
2 Liczba o0s6b rejestrujacych si¢ z powodu wygasnigcia umowy o
prace zawartej na czas okreslony lub umow na prace sezonowa 11
3 Liczba 0s6b rejestrujacych si¢ z powodu utraty prawa doswiadczen
ZUS
4 Liczba osob rejestrujacych si¢ po likwidacji wlasnej dziatalnosci 3
gospodarczej
5 Liczba 0s6b rejestrujacych si¢ po otrzymaniu wypowiedzenia pracy 2
6 Liczba 0s0b rejestrujacych si¢ po rozwigzaniu umowy o pracg za 1
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porozumieniem stron

7 Liczba oso6b rejestrujacych si¢ wskutek zwolnien z przyczyn 1
dotyczacych zaktadu pracy

8 Liczba 0s6b powracajacych do rejestru po aktywnych formach w 0
tym po zakonczeniu uméw absolwenckich

9 Liczba o0s6b rejestrujacych si¢ po odbyciu zasadniczej stuzby 2
wojskowe]

10 Liczba os6b powracajacych do rejestru, uprzednio skreslonych z 30
tytutu nie potwierdzenia gotowosci do pracy

11 Liczba o0so6b rejestrujacych si¢ w celu uzyskania dostgpu do 48
swiadczen stuzby zdrowia

Zrédlo: Sprawozdanie za rok 2004 PUP w Miedzyrzeczu, Filia Skwierzyna.

Na dzien 30.11.2004 roku stopa bezrobocia dla powiatu migdzyrzeckiego wynosita 27,2%.

Charakterystyka osob zarejestrowanych z podzialem na wiek i wyksztalcenie.

Wyszczegolnienie Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych kobiet
Wiek 15-17 0 0
18-24 283 159
25-34 360 210
35-44 271 154
45- 54 300 144
55-59 48 11
60- 64 lata 5 0
Wyksztalcenie |wyzsze 54 42
polic. i ér. zaw. 285 160
$r. ogo6lnoksztatc. 86 65
zasadnicze zawod. 474 211
gimnazjumiponizej] |368 200
Staz pracy do 1 roku 141 106
ogolem 1-5 304 172
5-10 172 93
10- 20 266 132
20- 30 179 79
30 lat i wigcej 25 4
bez stazu 180 92
Ogotem 1267 678

Sprawozdanie PUP w Miedzyrzeczu, Filia Skwierzyna za rok 2004.

Podsumowanie
Jak wykazano w rozdziale pos$wigconym dochodowosci gospodarstw domowych

posiadanie pracy przez zyjacych w tych gospodarstwach nie gwarantuje bezpieczenstwa
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socjalnego. Mimo posiadania pracy i statych dochodow wigkszo$¢ gospodarstw domowych
zmaga si¢ z trudnosciami finansowymi i1 nie moze zamkna¢ budzetow domowych. W tym
kontek$cie utrata pracy, bezrobocie, a szczeg6lnie dtugotrwale bezrobocie jest podstawowym
czynnikiem powodujacym wykluczenie spoteczne.

Utrzymujacy si¢ wskaznik bezrobocia 27,6% (stan na grudzien 2004 r.), w powiecie
miedzyrzeckim jest jedna z podstawowych kwestii socjalnych. Stopa bezrobocia w naszym
powiecie jest wyzsza niz dla calego wojewodztwa lubuskiego, ktora wynosita 25,4%.
Skuteczne interwencje stuzb zatrudnieniowych na rzecz zwalczania tego rodzaju wykluczania
spotecznego sa ograniczone. Konsekwencja braku pracy jest nie tylko zubozenie i nie
uczestniczenie w zyciu zawodowym, ale takze ograniczony dostgp do zabezpieczenia
dochodowego w przysztosci.

Wyniki spisu potwierdzity fakt, ze na ryzyko znalezienia si¢ w grupie 0sob
bezrobotnych narazeni sa gltownie ludzie mtodzi, bowiem ponad polowa populacji
bezrobotnych nie przekroczyta 35 roku zycia. Grupa ta najcze$ciej znajduje si¢ na utrzymaniu
rodzin, nie majac mozliwos$ci usamodzielnienia sig.

Wsrod bezrobotnych w 2002 r. dominowaly osoby posiadajace niski poziom
wyksztatcenia. Najliczniejsza grupg stanowili bezrobotni z wyksztalceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym. Koresponduje to z danymi statystycznymi wskazujacymi na
powszechne ograniczanie wydatkow na edukacj¢. Najmniej liczna zbiorowo$¢ stanowili
bezrobotni z wyksztalceniem wyzszym.

Powiatowy Urzad Pracy w Miedzyrzeczu dla mieszkancow Skwierzyny
przygotowal 32 kursy podnoszace kwalifikacje i zmieniajace kwalifikacje, skorzystalo z
nich 50 osob.

Wyniki spisu potwierdzily tezg, ze im nizszy poziom wyksztalcenia, tym wigksze jest
ryzyko znalezienia si¢ w grupie bezrobotnych. Najnizsza stopg bezrobocia zanotowano dla
0s6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Potwierdza si¢ to rOwniez w naszej gminie.

Zbiorowos¢ dtugotrwale bezrobotnych, tzn. poszukujacych pracy przez okres dtuzszy
niz rok, stanowila blisko potowe ogdlnej liczby bezrobotnych. Na dtugotrwale bezrobocie
bardziej narazone byty kobiety. Obie te grupy sa szczegodlnie wrazliwe na ryzyko wykluczenia

spotecznego.
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IV. SFERA UBOSTWA (NIEDOSTATKU)

Z problemem marginalizacji spolecznej wiaze si¢ przede wszystkim ubodstwo czyli
brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Jest to stan ponizej
pewnego — zmiennego w czasie — progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w
odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej. Aby oceni¢ zakres tego zjawiska,
przedstawiamy charakterystyke osob ubogich, analiz¢ dochodéw gospodarstw domowych i
zrodet ich utrzymania. W szczegdlnosci zajeto si¢ analiza sytuacji gospodarstw domowych
wedtug gtownego zrddla utrzymania oraz dochodami gospodarstw domowych i sposobami
gospodarowania nimi. Z dochodowos$cia gospodarstw zwiazany jest problem ich przychodow,
czyli zakres dostgpu do pracy i $wiadczen. W tym kontekS$cie omawiamy zakres zjawiska
bezrobocia ludzi ubogich. Dla pelnego zobrazowania zjawiska ubostwa istotne bylo
wychwycenie podstawowych roéznic w dochodowosci gospodarstw domowych i opis
réznorodnych strategii radzenia sobie z trudnosciami finansowymi. W odniesieniu do grup
dotknigtych ubodstwem konieczne bylo tez dokonanie opisu zakresu interwencji pomocy

spotecznej, jej infrastruktury 1 oceng form uzyskiwanej pomocy.

W spoteczenstwie od poczatku lat dziewigcédziesiatych obserwuje si¢ state powigkszanie
obszar6w niedostatku 1 ubdstwa. Badania prowadzone na ogoélnopolskich probach pokazuja,
iz zasigg biedy i1 ubdstwa przekroczyt spotecznie akceptowany prog.

W sondazu OBOP-u z 1996 roku bieda znacznej czg$ci spoteczenstwa uznana zostata za
drugi (po bezrobociu) najczg¢stszy problem kraju.

Podobne wnioski wynikaja rowniez z cytowanych w materiale badan ,,Diagnoza
Spoteczna 2000 i ,,Diagnoza Spoteczna 2003™.

Aby zbada¢ zakres tego zjawiska w wojewodztwie Iubuskim, w 2003 roku
przeprowadzono badania w oparciu o wczesniej przyjety projekt pn. ,,Socjologiczna diagnoza
ubostwa 1 jego przyczyn w wojewddztwie lubuskim”. Badania przeprowadzit Instytut
Socjologii Uniwersytetu Zielonogorskiego przy wspdtpracy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze. Badaniami objgto tzw. ,,biednych oficjalnych”,

czyli osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spoteczne;.
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Bezrobocie jest gldéwnym czynnikiem determinujacym rodziny do korzystania z
pomocy spolecznej 1 gldwna przyczyna ich ubdstwa. Brak pracy stanowi jeden z
podstawowych problemow skwierzynskiej rodziny. Sytuacja na regionalnym rynku pracy jest
bardzo trudna.

Wsrod czynnikow, ktore najbardziej utrudniaja jego uzyskanie, wymieniano przede
wszystkim brak pracy w miejscu zamieszkania, nieodpowiedni wiek oraz nieodpowiednie
kwalifikacje i wyksztalcenie. Spory odsetek badanych powodéw tych poszukuje takze we

wiasnych zaniedbaniach edukacyjnych, braku wyksztatcenia i specjalistycznych kwalifikacji.

Ci, ktérzy nie pracuja 1 nie szukaja pracy, jako najczgstszy powod takiego stanu rzeczy
wskazywali niezdolno$¢ do pracy na skutek choroby, czgsto nie potwierdzona renta, co
sugeruje usprawiedliwianie wilasnej biernosci przez dobrze legitymizujaca ja chorobg;
konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem (czgsto niepetnosprawnym) lub -
zdecydowanie rzadziej — starszym, chorym cztonkiem rodziny; pobieranie renty, emerytury
lub zasitku przedemerytalnego oraz zniechgcenie z powodu braku szans na znalezienie pracy.
Oprocz tego, jako powody wlasnej biernosci wskazywano nieodpowiedni wiek,
kontynuowanie nauki i inne. W przypadku m¢zczyzn powodem najczgsciej wymienianym byt

zly stan zdrowia, w przypadku kobiet za$ sprawowanie opieki.

1. Strategie radzenia sobie z bieda

Sposoby radzenia sobie z bieda mozna roznie klasyfikowac. Na uwage zastluguje podziat
zaproponowany w sondazu CBOS-u z czerwca 2002 roku. W badaniach tych wyrdzniono trzy
typy strategii radzenia sobie z trudnos$ciami finansowymi: strategi¢ aktywna, umiarkowanie
pasywna i skrajnie pasywna.

Stosunkowo najbardziej powszechne sa wsrod badanych dziatania zaliczane do
strategii umiarkowanie pasywnej. Zdecydowanie najczesciej praktykowanym sposobem
radzenia sobie z bieda jest redukowanie wydatkdw na realizacje biezacych potrzeb.

Mimo cie¢ w wydatkach, potowa respondentéw poszukuje pomocy u rodziny i
krewnych i/lub korzysta z réznego typu pozyczek. Badani pozyczki zaciagaja zarOwno w
bankach, u rodziny, sasiadéw jak i w innych instytucjach, czy zaktadzie pracy. Niemal co
dziesiaty mieszkaniec przyznaje si¢ takze do posiadania dlugow w pobliskim sklepie (tzw.
zakupy na zeszyt). W zdecydowanej wigkszo$ci pozyczone pieniadze (podobnie jak
$wiadczenia z pomocy spolecznej) przeznaczaja niemal od razu na pokrycie biezacych

wydatkow.
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Wsréd dziatan podejmowanych przez najubozszych odnalez¢ mozna takze elementy
strategii aktywnej, cho¢ oczywiscie w takim zakresie, na jaki pozwalaja im ograniczone
zasoby. Badanym brakuje $rodkéw finansowych na doksztatcanie si¢ i zmiang kwalifikacji,
nie moga réwniez zwigksza¢ intensywnosci pracy, poniewaz zdecydowana ich wigkszo$¢ to
osoby nie pracujace, dlatego sposobem na podratowanie domowych budzetéw staje si¢
podejmowanie prac dorywczych, zwykle sezonowych, a takze inne dziatania, takie jak np.
zbidr ztomu, puszek, jagdd czy grzybow. W ten lub inny sposéb radzi sobie duza grupa
mieszkancow, szczegdlnie mlodziezy.

Cho¢ badania jakosciowe dotyczace ubostwa pokazuja, ze ,,ubogich polskich rodzin
nie dotyka gtod jako taki, lecz doskwiera im zle, jednostronne, niskowartosciowe
odzywianie”, biedni i na tym polu, niemal codziennie musza wykazywaé si¢ spora
pomystowoscia i zaradno$cia. Z racji niskich, badz bardzo niskich dochodéw brakuje czgsto
na zakup nawet podstawowych produktow zywno$ciowych (dwie trzecie badanych oszcz¢dza
na jedzeniu), a ,,przygotowywanie positkow w warunkach permanentnych niedoboréw migsa,
jarzyn, dobrego mleka i thuszczu jest ktopotliwe™, dlatego jadtospisy blisko potowy badanych

wzbogacane bywaja tym, co sami wyhoduja.

2. Pomoc spoleczna jako zrdodlo utrzymania gospodarstw domowych

Obowiazek udzielania pomocy osobom i rodzinom zostal natozony na instytucje
rzadowe oraz samorzady lokalne ustawa o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 roku a od 1
maja 2004 r. nowa ustawa z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz.U. nr 64, poz. 593).
Nowa ustawa wprowadzila liczne zmiany w stosunku do poprzedniego stanu prawnego w
obszarach min :

1. Kierowania 0s6b do domdéw pomocy spotecznej oraz finansowania ich pobytu
Odpowiedzialno$¢ za whasciwe wsparcie osob chorych, niepelnosprawnych, starych,
samotnych spoczywa na gminie.

2.  Wprowadzenia nowego kryterium uprawniajacego do §wiadczen z pomocy spolecznej
oraz zawegzenie katalogu $wiadczen do zasitku stalego dla oséb w  wieku
poprodukcyjnym i niepetnosprawnych oraz zasitku okresowego z elementami
procentowej gwarancji tego dochodu. Podstawowe $wiadczenie wspierajace rodziny
o najnizszych dochodach zawiera procent gwarancji ktory bedzie wzrastat
w kolejnych latach. Od 1 maja 2004 r. przyznawanie 1 wyptata zasitku okresowego

nalezy do zadan wilasnych gminy. Nowe regulacje w zakresie zasitku okresowego
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objete sa okresem przejSciowym. Zgodnie z art. 147 w okresie przejsciowym do
2007 roku gwarantowana wysoko$¢ zasitku bedzie nizsza 1 bedzie stopniowo rosnaé.
Jest to zwiazane z przejSciowym dotowaniem zadania wlasnego, jakim jest wyptata

zasitkow okresowych.

Do $wiadczen pienigznych pomocy spolecznej sa uprawnione osoby i rodziny,
ktérych dochdod nie przekracza progu dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy
spotecznej .

W 2004 roku prog dochodowy (granica ubostwa) dla osoby samotnie gospodarujacej
wynosit 461 zl, a dla rodziny 316 zI na osobg .

W 2004 roku z pomocy spotecznej korzystato 786 rodzin, a w tych rodzinach 2414
0sob. Oznacza to, ze ponad 1/5 mieszkancow nie posiadata dochodéw gwarantujacych

minimum egzystencji i Zyta ponizej granicy ubostwa. Ten stan utrzymuje sig od kilku lat.

3. Przyczyny korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej

Analiza powodow korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w 2004 r. pozwala na
ustalenie przyczyn dominujacych na terenie gminy, a w sposob posredni wskazuje na
przyczyny ubdstwa.
W roku 2004 z pomocy spotecznej ogotem, bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbg czy zrdédlo
finansowania, skorzystato 786, w ktorych zyja 2.414 osoby. Stanowi to 18,85 % ogdhu

mieszkancOw miasta i gminy Skwierzyna, z tego na wsi 298 rodzin, co stanowi 34,17 %

0sOb 1rodzin z terenu miasta 1 gminy.

Liczba oséb w tych
Liczba rodzin rodzinach
Powod trudnej sytuacji
zyciowej
2002 r. | 2003 2004 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7
Ubéstwo 491 572 475 1642 1922 1541
Sieroctwo 1 1 0 1 2 0
Bezdomnosé 10 10 8 10 18 11
Potrzeba ochrony macierzynstwa | 31 55 44 146 239 170
w tym wielodzietnosé¢
6

Bezrobocie 417 435 459 1418 1510 28
Niepetnosprawnosé 256 244 228 626 694 1513
Diugotrwala choroba 113 184 265 546 622
Bezradnosé w sprawach
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opiekunczo-wychowawczych — — | 149 186 345 657 736 498
ogotem

W tym rodziny niepeine 96 126 141 377

Rodziny wielodzietne 46 45 210 306 328 1310
Alkoholizm 71 4] 67 158 104 429
Trudnosci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zaktadu 11 7 8 20 9 912
karnego

Zdarzenia losowe 0 0 1 0 0 2

Zrédlo: Sprawozdanie roczne OPS w Skwierzynie.

Analizujac powody trudnej sytuacji zZyciowej, na podstawie ktdrych przyznano w roku
2004 $wiadczenia z pomocy spotecznej , nalezy podsumowaé, ze dominuje ubdstwo
spowodowane przede wszystkim dlugotrwalym bezrobociem, czgsto obojga matzonkow.
Kolejnymi waznymi powodami trudnych sytuacji jest niepetnosprawnos¢ zaréwno dorostych
jak 1 dzieci, dlugotrwala choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz alkoholizm.

W 2004 r. rodziny korzystaly z roéznych form pomocy spotecznej: $wiadczen
pieni¢znych, pomocy w naturze, ustlug opiekunczych, specjalistycznego poradnictwa, pracy
socjalne;j.

Swiadczenia pieniezne maja charakter $wiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych.
Przyznanie $wiadczen obligatoryjnych  wiaze si¢ z wystapieniem w rodzinie takich
niekorzystnych sytuacji zyciowych objetych ochrona ustawowa jak: niezdolno$¢ do pracy
z powodu wieku lub inwalidztwa (pomoc przystugiwata w formie zasitku statego
wyrownawczego 1 renty socjalnej), wychowanie dziecka niepelnosprawnego (pomoc
przyshugiwata w formie zasitku statego), samotne wychowywanie dziecka w wieku do 7 lat
przez osobg, ktora utracita prawo do zasitku dla bezrobotnych z powodu uptywu okresu jego
pobierania (pomoc przystugiwata w formie gwarantowanego zasitku okresowego), ochrona
macierzynstwa z tytutu urodzenia dziecka (pomoc przystugiwata w formie macierzynskiego
zasitku okresowego i macierzynskiego zasitku jednorazowego). W 2004 r. z tych form
pomocy skorzystato 786 rodzin . Zasitki te dla wielu rodzin stanowity podstawowe a wielu
przypadkach jedyne zrodio utrzymania. Za osoby otrzymujace $wiadczenia obligatoryjne
optacane byty takze obowiazkowo skladki na ubezpieczenie zdrowotne a przy zasitkach
statych 1 gwarantowanych zasitkach okresowych réwniez obowiazkowo sktadki emerytalno —

rentowe.
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Do $wiadczen obligatoryjnych przyznawanych przez pomoc spoleczna naleza rowniez
zasitki rodzinne 1 pielegnacyjne, wyptacane tym rodzinom, ktére nie otrzymuja tych
Swiadczen z innych tytulow. W 2004 roku z zasitkdw rodzinnych korzystato 808 rodzin.
Rodzinom z osobami niepetnosprawnymi wyplacane sa zasitki pielggnacyjne: na dzieci w
wieku do 16 lat (jezeli ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja ze strony innej osoby statej
opieki), dorostym osobom niepetnosprawnym w stopniu umiarkowanym 1 znacznym oraz
tym, ktore ukonczyty 75 lat, jezeli nie otrzymuja §wiadczen z innych tytutow. W 2004 r. nikt
nie skorzystal z tej formy pomocy.

Swiadczenia pieniezne fakultatywne (uznaniowe) przyznawane sa w formie
zasitkow okresowych i1 zasitkow celowych.

W 2004 roku z zasilkéw okresowych skorzystalo 430 rodzin, co stanowi 54,7%
wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczna. Najwigksza liczba rodzin korzystata z

zasitkow okresowych z powodu braku mozliwos$ci zatrudnienia

Zasikki celowe (jednorazowe) z kolei moga by¢ przyznane na zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb bytowych a w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow lekow 1 leczenia,
remontu mieszkania, zakupu opalu i odziezy, pobytu dziecka w ztobku lub przedszkolu,
kosztéw pogrzebu. Moga takze obejmowac¢ pomoc w formie zakupu positkow dla dzieci

1 mtodziezy w okresie nauki w szkole. W 2004 r. z tej formy pomocy skorzystato 539 rodzin.

Bardzo wazna forma pomocy spotecznej, kierowana wprost do dzieci i miodziezy z
rodzin osob bezrobotnych, z rodzin niewydolnych ekonomicznie i wychowawczo a takze z
rodzin patologicznych, jest ich dozywianie. W 2004 r. dozywianiem objgto 226 rodzin, w
tym 469 dzieci i mtodziezy. Ponadto gmina finansuje dla kazdego dziecka w wieku szkolnym,

do lat 13, szklank¢ mleka 2 razy tygodniowo.

Mimo duzych naktadéw finansowych gminy ze §rodkéw wiasnych, potrzeby w zakresie
dozywiania nie byly zabezpieczane w catosci. Zadanie to dofinansowywane bylo takze z
budzetu panstwa 1 wojewodztwa. Samorzad wojewodztwa udzielal wsparcia finansowego na
dozywianie dzieci i mtodziezy szkolnej tym gminom, ktore w 2004 roku uznane zostaly za

zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

Pomoc w naturze to forma pomocy dajaca mozliwo$¢ udzielenia pomocy rodzinie
w celu jej ekonomicznego usamodzielnienia. Moze ona polega¢ na przyznaniu pomocy w
naturze tj. udostgpnieniu maszyn i narzedzi pracy stwarzajacych mozliwo$¢ zorganizowania

wlasnego warsztatu pracy oraz urzadzen ulatwiajacych niepelnosprawnym pracg lub
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przyznaniu zasitkbw 1 pozyczek. Powinna to by¢ najbardziej efektywna (bo
usamodzielniajaca rodzing) forma pomocy. Jednak z powodu ograniczonych $rodkow

finansowych, w 2004 r. rodziny nie otrzymaty takiej pomocy.

Uslugi opiekuncze $wiadczone sa tym rodzinom, ktore z réoznych powodow nie moga
sprawowac opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Z kolei specjalistyczne ustugi
opiekuncze $wiadczone sa osobom z zaburzeniami psychicznymi i sa dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci. W 2004 r.
ustugami opiekunczymi objgto 21 rodziny, uslugami specjalistycznymi — 21 oséb. Od kilku
lat spada liczba 0s6b objetych ustlugami opiekunczymi i liczba godzin $wiadczonych ustug.

Ten spadek determinuje niedobor srodkéw finansowych w budzetach gmin.

W razie niemozno$ci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania przez
rodzing 1 gming, osoby wymagajace calodobowej opieki moga ubiega¢ si¢ o skierowanie do
domu pomocy spolecznej. Na terenie Gminy funkcjonuje obecnie 1 Dom Pomocy
Spotecznej. Osoby przebywajace w tych domach maja zapewnione niezbg¢dne potrzeby
bytowe, edukacyjne, spoteczne i religijne na poziomie obowiazujacego standardu. Jednak od
2004 roku zmienity si¢ zasady finansowania kosztow utrzymania osob kierowanych do
doméw pomocy spotecznej. Odstapiono od dotacji z budzetu panstwa dofinansowujace;j
pobyt mieszkanca domu. Obecnie odpowiedzialnos¢ wspotfinansowania kosztéw utrzymania
osoby umieszczanej w domu pomocy spotecznej spada na jej rodzing (matzonka, zstgpnych
przed wstgpnymi) 1 gming z ktérej osoba zostala skierowana. Ten stan prawny niewatpliwie
bedzie miat w przysztosci wplyw z jednej strony na ograniczenia tej formy pomocy, z

drugiej natomiast na rozwdj ustug srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Poradnictwo specjalistyczne obejmuje ustugi (porady) prawne, psychologiczne
i pedagogiczne, terapi¢ rodzinng - majace na celu wspieranie osob i rodzin w rozwigzywaniu
ich trudnych sytuacji zyciowych. Specjalistyczne poradnictwo rodzinne shuzy takze
rodzinom, ktore starajq si¢ o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej. Rodziny naturalne, ktore
czasowo pozbawione zostaly wladzy rodzicielskiej, poddawane sa terapii majacej na celu
przywrocenie im prawa do opieki nad dzieckiem. Na terenie Gminy mamy 1 Poradni¢
Psychologiczno- Pedagogiczna, Punkt Konsultacyjny przy UMiG oraz wspotpracujemy z

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Migdzyrzeczu.
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W rodzinach, gdzie wystepowata dlugotrwata choroba a ponadto osoby pozostawaty bez
srodkow do zycia, Osrodek Pomocy Spotecznej kierowal wnioski do Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci o orzeczenie stopnia niepelnosprawnosci

w celu udzielenia stosownej pomocy.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe udziat Osrodka w zorganizowaniu wypoczynku
letniego dzieci ograniczyt si¢ do koordynacji tych dzialan z Centrum Pomocy Rodzinie,
Urzgdem Miasta i Gminy oraz Gospodarstwem Nadzoru i Administrowania Zasobami
w Migdzyrzeczu.

Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach konta srodkow specjalnych prowadzi stolowke,
z ktorej korzystatlo w roku 2004 okoto 120 oséb miesigcznie 1 wypozyczalnig sprzgtu
rehabilitacyjnego, ktora udostgpnita sprzgt rehabilitacyjny 90 osobom niepelnosprawnym z
terenu miasta i gminy, podpisujac 90 umow.

Duza ilo$§¢ 1 réznorodnos¢ sprzetu rehabilitacyjnego pozwolita na realizacje planu
uruchomienia wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego dla mieszkancéw naszej gminy oraz
okolicznych gmin.

W roku 2004 r. Osrodek wydawal $niadania dla 68 dzieci dojezdzajacych do Gimnazjum .
Podsumowujac, w roku 2004 Osrodek Pomocy Spotecznej lacznie wydat 3.716 decyzji
administracyjnych przyznajacych $§wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Poréwnujac to do roku 2003 przedstawia si¢ to nastgpujaco:

Decyzje 2003 2004 200:{02003
Z zakresu zadan wtasnych 2257 2.301 101,95
Z zakresu zadan zleconych 605 1.379 227,93
Odmowne (z wiasnych i zleconych) 67 36 53,73
Razem 2.862 3.716 129,84

Zrédlo: sprawozdanie roczne OPS dla Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp. i Rady Miejskiej w
Skwierzynie.
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W ramach zadan zleconych Osrodek Pomocy Spolecznej w Skwierzynie prowadzi
Srodowiskowy Dom Samopomocy, bedacy osrodkiem wsparcia dla 0s6b niepelosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi.

Na koniec roku 2004 (stan na 31 grudnia) w zajeciach terapeutycznych uczestniczyto 19
0s0b.

Realizujac  zadania pomocy spolecznej pracownicy socjalni wykonywali takze pracg
socjalna. Ustawa o pomocy spotecznej zawiera szeroki wachlarz mozliwosci pomocy rodzinie
jednak brak jest pelnego zabezpieczenia finansowego. Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku
pracy, prowadzi do dlugotrwatego bezrobocia obejmujacego czgsto wszystkich dorostych
cztonkéw rodziny. Sytuacje¢ pogarsza fakt , ze dorastajace dzieci staja si¢ kolejnymi
klientami pomocy spoteczne;j.

Praca socjalna to réwniez zorganizowanie Dnia Seniora dla najstarszych mieszkancow
miasta i gminy, Wigilii dla oséb starszych 1 samotnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizujac pracg socjalna wspolpracowal z Komisariatem
Policji, Sadem, Kuratorami Sadowymi , Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania
o Stopniu Niepetnosprawnosci, Wydziatem Spraw Spotecznych Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Urzedem Marszatkowskim, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, ZUS,

Pelnomocnikiem Burmistrza d/s Patologii Spolecznych, Pedagogami Szkolnymi.

4. Ocena form uzyskiwanej pomocy spolecznej

Instytucjami, z ktorymi najczesciej kontaktuja si¢ osoby ubogie sa szkota — w przypadku
rodzin posiadajacych dzieci w wieku szkolnym, parafia, czy zaktad pracy — w przypadku
tych, ktoérzy maja zatrudnienie. Instytucja dominujaca jednak jest miejscowy osrodek pomocy
spotecznej. Jak pokazuja liczne badania socjologiczne 1 doswiadczenia wielu pracownikéw
socjalnych, zachowania zwiazane z zabieganiem o pomoc przyjmuja bardzo zrdéznicowana
posta¢ — od mniej lub bardziej bezposrednich, niesmiatych 1 powsciagliwych prosb do wrecz
nachalnych préb wyludzenia lub zadania pomocy.

Bez wzgledu na roznice, jakie wystgpuja pomiedzy beneficjentami pomocy spotecznej,

podstawowa przyczyna przyznawania S$wiadczen jest wlasnie ubdstwo. Liczba rodzin

objetych pomoca z tego powodu wzrosta w 2004 roku w porownaniu z rokiem 2003.

Zdecydowana wigkszo$¢ petentdéw uwaza, ze ich gospodarstwu domowemu potrzebna
jest pomoc finansowa, niemal potowa dostrzega potrzebe otrzymywania pomocy rzeczowej w

ostaci zywnosci, odziezy czy lekOéw, za$S niespelna 3% oczekuje wsparcia w formie
b 9
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$wiadczenia ustug, takich jak pielegnacja osoby chorej, pomoc
w opiece nad dzieckiem, czy pomoc w prowadzeniu domu (np. zakupy, sprzatanie).
Respondenci zatem oczekuja przede wszystkim zasitkow 1 zapomadg, cho¢ jak pokazuja liczne
badania, jak roéwniez uzyskane materiaty te wlasnie $wiadczenia bywaja bardzo czgsto

wykorzystywane nieefektywnie i niezgodnie z przeznaczeniem.

Zdaniem zasitkobiorcow pomoc w kazdej formie powinna by¢ im przyznawana
znacznie czgsciej, anizeli ma to miejsce w rzeczywistosci. Otrzymywana pomoc finansowa
jest w wigkszosci od razu i czgsto w caloSci przeznaczana na pokrycie biezacych
wydatkéw konsumpcyjnych badz uregulowanie statych optat. W nieco mniejszym stopniu
— zapewne ze wzgledu na priorytet potrzeb najbardziej elementarnych i niewielkie
rozmiary uzyskiwanych w ten sposob $rodkéw — §wiadczenia wykorzystywane sa na
pokrycie kosztow leczenia, zakup opalu, pokrycie wydatkow zwiazanych z ksztalceniem

dzieci, remont mieszkania badz inne cele.
Z roku na rok wzrasta liczba probleméw i zadan w zakresie pomocy spoleczne;j .

Gtownym powodem trudnej sytuacji materialnej rodzin jest utrzymujacy si¢ wysoki stopien
bezrobocia. Jest to jednoczesnie gtowny powod przyznawanej pomocy. Jest zauwazalny staty
wzrost 0sob i rodzin z problemem bezrobocia.

Mimo, iz nie wzrasta statystycznie liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, to
zwigksza si¢ jej zakres. Rodzina korzysta jednoczesnie z r6znorodnych form wynikajacych z
ustawy o pomocy spotecznej, §wiadczen rodzinnych, wynikajacego z ustawy o dodatkach
mieszkaniowych oraz $wiadczen zdrowotnych, wynikajacych z ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W roku 2004 Osrodek wydat facznie 5.935 decyzje administracyjne z zakresu w/w ustaw.

Z przeprowadzonej analizy poroOwnawczej sytuacji materialnej  rodzin wynika, iz
spoteczenstwo naszej gminy ubozeje. Dotyka ono co piatego mieszkanca naszej gminy.
Podstawowe zrodta utrzymania dla tej grupy osob stanowia przede wszystkim $wiadczenia
spoleczne, w tym z pomocy spoteczne;.

Gmina w roku 2004 zwigkszyla znacznie wydatki na zadania wlasne w zakresie pomocy
spotecznej, mimo to nie zabezpiecza ona potrzeb a tym bardziej nie prowadzi do zyciowego
usamodzielnienia si¢.

To postepujace zubozenie rodzin sprzyja biernosci, apatii, zaniku aktywnos$ci spotecznej

1 zawodowej, a tym samym wzrostowi alkoholizmu i1 przemocy w rodzinie.

24



V. NIEPELNOSPRAWNOSC

1. Niepelnosprawnos¢ jako problem spoleczny

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze osobami niepelnosprawnymi jest
17,5% populacji ludnosci wojewodztwa. Wynika z tego, ze na 5,7 statystycznego mieszkanca
lubuskiego przypada 1 osoba niepelnosprawna. W konteks$cie faktu, ze w skali kraju osoby
niepelnosprawne stanowia 14,3 % populacji, stanowi to sygnal, ze problem
niepetnosprawnosci w naszym regionie jest szczegolnie wazny i trudny.

Na terenie wojewodztwa zyje 176,4 tys. osob niepelnosprawnych, z czego 151,7 tys.

ma uregulowany status prawny osoby niepetnosprawnej (legitymuje si¢ orzeczeniem o
stopniu niepelnosprawnosci lub z uprawnieniem do zasitku pielegnacyjnego).
W omawianej populacji ludnos$ci orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci posiada
32 tys. 0sob, co stanowi 18,1%, o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 50,3 tys., czyli
35%. Pozostate 46,9% stanowia osoby legitymujace si¢ lekkim stopniem niepetnosprawnosci
oraz dzieci do 15 lat z uprawnieniami do zasitku pielggnacyjnego.

Jak 1 w innych zestawieniach demograficznych, tak w dotyczacym liczebnosci 0so6b
niepetnosprawnych, grupa dominujaca sa kobiety. Na 81,5 tys. niepelnosprawnych mezczyzn
przypada 94,8 tys. kobiet. Ma to niewatpliwy zwiazek z wigksza w ich przypadku dlugoscia
zycia niz u me¢zezyzn. W grupie wieku 75 lat i wigcej kobiety stanowia 70,37% osob
niepelnosprawnych. Tak znaczna przewaga procentowa pojawia si¢ tez w grupie wieku 65 lat
1 wigcej. W grupach wiekowych nizszych (od 0 do 44 roku zycia) zauwazalna jest nieznaczna
przewaga mezczyzn.

Wspédtmierne do orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci jest subiektywne poczucie
ograniczenia sprawnosci. O ile calkowite ograniczenie sprawnosci jest odczuwane przez 12,5
tys. kobiet, to wsrdd megzczyzn odczucie takie wystgpuje w przypadku 10 tys. osob.
Analogicznie za powazne uwaza odczuwane przez siebie ograniczenie sprawnosci 48,3 tys.
kobiet 1 40,7 tys. mgzczyzn, a az 34 tys. kobiet i 30,9 tys. mgzczyzn nie odczuwa w ogoéle
ograniczenia sprawnosci.

Na dzien dzisiejszy brak jest danych na temat ilosci osob niepelnosprawnych
Zyjacych na terenie naszej gminy, takie statystyki nie sq prowadzone. Osoby posiadajqce

orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci czesto nie informujq o tym nawet najblizszych.
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1. Zrédla utrzymania os6b niepelnosprawnych

Z niezarobkowych zrddel utrzymania zyje 156.634 o0s6b niepelnosprawnych, co
stanowi 88,8% tej populacji w wojewddztwie lubuskim. Z posrod nich 26,1% utrzymuje si¢ z
emerytur, 67,9% z rent (inwalidzkiej, socjalnej 1 rodzinnej), a 2,2% z zasitkow (dla
bezrobotnych i pomocy spotecznej). Z ogélnej liczby kobiet niepelnosprawnych pracuje tylko
8,2%, a 90,7% utrzymuje sig ze zrodet niezarobkowych.

Z 19.517 pracujacych 0so6b niepelnosprawnych, prace najemna (poza rolnictwem)
wykonuje 75,7%. Na wlasny rachunek (poza rolnictwem) pracuje 14,3%, natomiast w
rolnictwie prawie 1,3%. Na wlasnym gospodarstwie rolnym pracuje 8,2% o0sob
niepelnosprawnych.

Wsréd pracujacych osob niepetnosprawnych, prawie 38% zyje na wsi, z tego 91%
pracuje we wlasnym gospodarstwie rolnym. Odsetek kobiet, ktore utrzymuja si¢ z dochodow

nie pochodzacych z zatrudnienia wynosi na wsi 93%, w miescie 87,9%.

2. Rynek pracy osob niepelnosprawnych

Jak wspomniano wyzej, z niezarobkowych zrodet utrzymania Zyja 156.634 osoby
niepelnosprawne, co stanowi 88,8% tej populacji w wojewddztwie lubuskim. Wynika z tego,
ze ze zrodet zarobkowych utrzymuje si¢ 11,2% o0s6b niepetnosprawnych.

Na trudnym rynku pracy szczegdlne problemy z uzyskaniem pracy maja osoby
niepetnosprawne. Stopa pracujacych osob niepetnosprawnych nalezy w Polsce do jednych z
najnizszych w Europie i wynosi wg danych BAEL 14% dla 0sob niepetnosprawnych ogétem,
a dla o0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym 19%.

Sposrdéd 19 517 oséb niepelnosprawnych, ktorych gldéwnym zrodiem utrzymania jest
zatrudnienie — jak juz powiedzieliSmy - prace najemna (poza rolnictwem) wykonuje 14 774
osoby, czyli 75,7%. Prace na wlasny rachunek (poza rolnictwem) wykonuje 14,3%, natomiast
w rolnictwie zatrudnienie najemne znajduje prawie 1,3%. Na wilasny rachunek, czyli we
wiasnym gospodarstwie rolnym pracuje 8,2% 0s6b niepetnosprawnych.

W styczniu 2004 r. w rejestrach powiatowych urzgdéw pracy wojewodztwa lubuskiego
zarejestrowanych bylto 3342 osoby bezrobotne niepetnosprawne i poszukujace pracy, w tym
677 oséb niepetnosprawnych nie pozostajacych w zatrudnieniu i zarejestrowanych jako
poszukujace pracg; bezrobotnych 1 poszukujacych pracy kobiet bylo 1578 (w tym

zarejestrowanych jako bezrobotne 1313). Prawo do zasitku posiadalo 580 os6b. W tym
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samym miesiagcu liczba ofert pracy dla bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita 47.
Powyzsze dane §wiadcza o zainteresowaniu podjeciem pracy w tym srodowisku.

W Skwierzynie w 2004 roku bylo zarejestrowanych 42 osoby niepelnosprawne jako
poszukujqce pracy, w tym 20 kobiet. W grupie tej 8 7 prawem do zasitku, 7 czego 5
stanowiq  kobiety. W 2004 roku nie wplynela Zadna oferta pracy dla osoby

niepelnosprawnej.

Rynek pracy osob niepelnosprawnych sklada si¢ z 3 podstawowych elementow. Osoby
niepetnosprawne, najczesciej wykwalifikowane zawodowo i o duzym stopniu samodzielno$ci
zatrudniane sa na wolnym rynku pracy. Ta forma zatrudnienia wymaga stosunkowo
niewielkich dostosowan architektoniczno-budowlanych. Inng forma zatrudnienia jest
tworzenie stanowisk pracy przystosowanych do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych,
funkcjonujacych na otwartym rynku pracy. Ostatnie regulacje prawne, ograniczajace zakres
tworzenia takich stanowisk pracy, powoduja zmniejszanie sig¢ ich ilosci. Praktycznie
funkcjonuja one na podstawie zawartych wczesniej umow. Trzecia forma zatrudnienia sa
zaktady pracy chronionej, w ktérych pracuja osoby z lekkim badZ umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. System chronionego rynku pracy podlega aktualnie ewolucji w zwiazku
z dostosowywaniem prawodawstwa polskiego do prawodawstwa Unii Europejskiej. W
zwiazku z tym nalezy tutaj dodaé, ze rola chronionego rynku pracy jako gléwnego zrédta
utrzymania osob niepelnosprawnych ulega znacznemu ograniczeniu. Wigkszo$¢ dziatan
adresowanych do pracodawcow oraz osob niepetnosprawnych bedzie dotyczy¢ glownie
otwartego rynku pracy i osob niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Zaklady pracy chronionej sa podstawowa forma zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
W I poétroczu 2003 r. bylo ich w wojewodztwie 107, w tym 8 spotdzielni inwalidow i
spotdzielni niewidomych. W zaktadach tych zatrudnionych byto 10126 pracownikow, w tym
6424 osoby niepelnosprawne. W spoétdzielczosci inwalidzkiej zatrudnionych byto 710 oséb
niepelnosprawnych. W grupie pracownikéw niepetnosprawnych ilo§¢ oséb o znacznym lub

umiarkowanym stopniu wynosita 2110 osob.

3. Infrastruktura rehabilitacji spolecznej i zawodowej

Istniejaca infrastruktura zwiazana z rehabilitacja zawodowa wydaje si¢ by¢ wystarczajaca,
biorac pod uwage, ze udzial niepelnosprawnych bezrobotnych w stosunku do ogotu

bezrobotnych od trzech lat wynosi ok. 1%. Jest ona zlokalizowana gléwnie przy zaktadach
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pracy chronionej. Obecnie w Skwierzynie mamy 1 zaklad pracy chronionej zatrudniajgcy 47
0s0b niepetnosprawnych.

Rehabilitacja spoteczna w podstawowym wymiarze realizowana jest poprzez
warsztaty terapii zajgciowej. Na terenie wojewoddztwa lubuskiego dziata 14 warsztatow, w
ktérych rehabilituje si¢ ogotem blisko 400 uczestnikow. Brak jest jednak w ich otoczeniu
innych elementow programu rehabilitacji 1 zatrudnienia (mieszkania chronione, zaktady
aktywno$ci zawodowej).

W Skwierzynie przy Osrodku Pomocy Spolecznej dziala Srodowiskowy Dom
Pomocy, gdzie osoby doroste, niepelnosprawne uczq si¢ samodzielnosci i podstawowych

czynnosci Zyciowych.

4. Bariery architektoniczne

W roku 2000 i 2001 w wojewddztwie lubuskim przeprowadzono inwentaryzacje
posrednia wykonana na podstawie badan ankietowych w zakresie dostgpnosci obiektéw
uzyteczno$ci publicznej dla osob niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa lubuskiego.
Ogotem zinwentaryzowano 2554 obiekty, w ktorych mieszcza si¢ roézne instytucje
uzyteczno$ci publicznej. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w marcu 2001 r. przyjat
stanowisko w sprawie zapewnienia dostgpnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych na terenie wojewodztwa lubuskiego.

W przeprowadzonym badaniu uwzgledniono 290 budynkéw ochrony zdrowia i
pomocy spolecznej, w tym szpitale, przychodnie lekarskie, os$rodki zdrowia, o$rodki
rehabilitacyjne, budynki pogotowia ratunkowego, domy dziecka, domy dziennego pobytu,
domy pomocy spotecznej, osrodki i zespoly pomocy spoteczne;j.

W naszym miescie z jednostek budietowych jedynie Osrodek Pomocy Spolecznej i
Zespol Edukacyjny w Skwierzynie jest przystosowany i dostgpny dla 0sob
niepelnosprawnych.

Ponadto wykonano remont i przystosowano do obstugi niepetnosprawnych NZOZ ,,Szpital”
im. Radzimira Smigielskiego.
Inne placowki niestety nie sq dostepne dla osoby niepelnosprawnej i stanowiq przeszkode

czesto nie do pokonania dla osoby na wozku inwalidzkim.
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Podsumowanie

Osoby niepetlnosprawne stanowia 17,5% populacji ludnosci wojewddztwa, czyli
niezwykle wysoki jej odsetek.

Blisko 90% spo$rod nich utrzymuje si¢ ze $wiadczen budzetowych.

Biorac pod uwagg wskazniki obrazujace rynek pracy stwierdzi¢ nalezy, ze
zainteresowanie usamodzielnieniem finansowym i zyciowym w tej grupie jest stosunkowo
niewielkie.

Trudny rynek pracy stwarza problemy z zatrudnieniem grupom pracownikdéw
nieatrakcyjnych dla pracodawcow. Naleza do nich przede wszystkim osoby
niepelnosprawne. System zabezpieczenia pracy osobom niepelnosprawnym podlega
aktualnie ewolucji w zwiazku z dostosowaniem prawodawstwa polskiego do
prawodawstwa Unii Europejskiej. W okresie dostosowywania si¢ do nowych regut nie
nalezy spodziewac si¢ poprawy wskaznikow zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

Stabszy poziom wyksztatcenia 0s6b niepelnosprawnych przeklada si¢ na niski
wskaznik aktywno$ci zawodowej tej grupy spotecznej. Ponadto na wskaznik ten rzutuja
roOwniez niskie aspiracje, brak wiary we wlasne mozliwos$ci, zaakceptowanie siebie jako
statlego konsumenta $wiadczen spotecznych. Nalezy wzmoc dziatania motywujace te
osoby do zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j.

Obiektywna przestanka biernosci zyciowej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych jest
istnienie barier architektonicznych 1 urbanistycznych. Problem ten dotyka podstaw
egzystencji i ogranicza zardwno mozliwo$¢ decydowania o swoim zyciu, jak i mozliwos¢
udzielania osobom niepelnosprawnym wsparcia spotecznego. W zwiazku z tym zachodzi
potrzeba integracji dziatan roznego typu instytucji — samorzadowych, rzadowych i
organizacji spotecznych — w celu dostosowania infrastruktury spotecznej, a w tym
gléwnie obiektow uzytecznosci publicznej do unormowan obowiazujacych w ramach

istniejacego prawa.
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VI. ALKOHOLIZM I NARKOMANIA JAKO PROBLEMY
ZDROWOTNE I SPOLECZNE

Posrod wystepujacych probleméw zdrowotnych jedno z wazniejszych miejsc zajmuje
alkoholizm 1 narkomania. Oba te zjawiska sa bowiem istotnym zagrozeniem wystgpujacym w
zyciu zar6wno makro jak i mikrospolecznym — dotykajacym rodziny i jednostki.

Z badan przeprowadzonych przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) wynika, ze w Polsce osoby uzaleznione od alkoholu stanowia od
2 do 3 % catej populacji. Dotyczy to okoto 7,8 miliondw osob.

Blizej charakteryzuja zakres zagrozen badania przeprowadzone w ramach ,,.Diagnozy
Spotecznej 2003”. Wynika z niej, ze w wojewodztwie lubuskim 4,89% respondentow
przyznaje, ze w minionym roku pito za duzo alkoholu. Jest to wynik wyzszy, niz w skali kraju
(4,36%). W odniesieniu do wojewddztw osciennych jest to wynik wyzszy, niz w
wielkopolskim i1 zachodniopomorskim (kolejno 3% 1 3,72%). Za to zdecydowanie nizszy niz
w dolnoslaskim (5,58%). Zastrzec nalezy subiektywny charakter otrzymanych odpowiedzi.

Innym problemem poruszonym w Diagnozie jest zwyczajowe reagowanie na ktopoty
czy trudne sytuacje zyciowe poprzez picie alkoholu. W wojewoddztwie lubuskim na problemy
zyciowe reaguje tak 4,3% respondentow (w 2000 r. 4,68%), co zdecydowanie przewyzsza
analogiczny wskaznik dla kraju (3,4%). W poroéwnaniu do wojewddztw os$ciennych wskaznik
ten jest najwyzszy.

Zebranie danych dotyczacych rozmiaru zjawiska jest utrudnione, gdyz nie wszystkie
placowki deklaruja gotowos¢ do wspodltpracy - dotyczy to szczegdlnie NZOZ-6w. Pozyskane
dane czgsto dotycza tych samych pacjentéw, oddzielnie rejestrowanych w kazdej z tych
instytucji np. oddziaty szpitalne, poradnie. Odrgbne rejestry sporzadzaja réwniez inne
instytucje np. organy S$cigania, miejskie i gminne komisje alkoholowe, schroniska dla ofiar
przemocy w rodzinie, instytucje o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, izby wytrzezwien.
Niemozliwe jest uzyskanie danych z ruchu AA, gdzie przestrzegana jest anonimowos¢.

W 2002 do placowek lecznictwa odwykowego w wojewodztwie zglosito sie 5862

0soOb.

W Skwierzynie dziala Poradnia Leczenia Uzaleinien, w roku 2004 odnotowano

przyjecie 133 pacjentow. Wnioskow o leczenie odwykowe do Gminnej Komisji d/s
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Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych wplyneto od roku 1998 — 200, a w samym 2004 —
23.

1. Konsekwencje naduzywania alkoholu

Gléwnym powodem zglaszania si¢ do poradni odwykowych w 2004 r. byl zespot
uzaleznienia od alkoholu.

Wojewddztwo lubuskie w 2001 r. zajmowato pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem
wspotczynnika hospitalizacji zwiazanych z zaburzeniami alkoholowymi — 289,6/100 tys.
ludnosci (kraj 174,0) oraz na trzecim miejscu pod wzgledem wielko$ci wskaznika na 10 tys.
ludnosci hospitalizacji z powodu zaburzen alkoholowych (tacznie z psychozami) 23,4 (29,0 w
2000 r.) przy wskazniku krajowym — 17,9.

Poradnie dla 0s6b z problemami alkoholowymi tworzy si¢ w miastach powyzej 25 tys.
mieszkancow, a ponadto dla mieszkancow terenu, na ktorym czas dojazdu do poradni
publicznym s$rodkiem transportu przekracza 1 godzing.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji,
kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajow zaktadéw lecznictwa odwykowego
oraz udzialu innych zakladow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami
uzaleznionymi od alkoholu okre$la, gdzie zainteresowani winni by¢ leczeni, wymienione sa
zaklady lecznictwa odwykowego, jak rdwniez okreslone sa kwalifikacje osob pracujacych z
osobami uzaleznionymi.

W naszym wojewddztwie 12 placowek spetnia oczekiwane standardy. Natomiast w
pozostalych gminach pomocy udzielaja PZP, koncentrujac si¢ na leczeniu farmakologicznym,
tym samym pacjenci pozbawieni sa wspotczesnych standardow leczenia opartego na
psychoterapii.

W gminie dziala Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Klub Abstynenta z ruchem samopomocowym AA. Dla wielu oséb naduzywajacych
alkoholu sa to miejsca, gdzie po raz pierwszy dochodzi do konfrontacji z uzaleznieniem.
Problem pojawia si¢ w momencie wskazania miejsca, gdzie moze podjaé¢ leczenie osoba
konfrontowana. Wigkszo$¢ gmin zmaga si¢ z problemem, co zrobi¢ z osobami, ktore decyzja
Sadu zobowiazane sa do leczenia w placowkach lecznictwa odwykowego. Moca tej decyzji
osoba uzalezniona zobowigzana jest leczy¢ si¢ przez okres 2 lat.

Analogiczna sytuacja wystgpuje w obszarze uzaleznienia od innych $rodkow
psychoaktywnych. Problem ten dotyczy najcze$ciej osob niepetnoletnich lub mtodych. To

narzuca odmienna niz w przypadku alkoholizmu procedurg terapeutyczna, dostosowana do
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wieku pacjentow. Mimo czynionych wysitkow szkolenia wciaz nowych specjalistow w tej
dziedzinie, sytuacja nadal jest trudna. Milodzi ludzie uzaleznieni od narkotykdéw czesto

szukaja pomocy w placéwkach lecznictwa odwykowego alkoholowego.

2. Narkomania

W s$wietle wynikow ,,Diagnozy Spotecznej 2003” systematycznie rozpowszechnia si¢
zazywanie narkotykow. Populacja osob, ktore si¢ do tego przyznaja wzrosta trzykrotnie w
stosunku do poczatku lat 90-tych. Odsetek respondentéw przyznajacych si¢ do zazywania
narkotykéw w wojewddztwie lubuskim wynosi 1,24%, co zdecydowanie przekracza
analogiczny odsetek w skali kraju (0,87%). W stosunku do wojewodztw os$ciennych wyzszy
wskaznik wystgpuje w  wojewddztwie dolnoslaskim (1,68%), za§ wskazniki w
wojewodztwach zachodniopomorskim i1 wielkopolskim sa dwukrotnie nizsze. Powyzszy
udziat procentowy stawia wojewddztwo lubuskie na czwartym miejscu w kraju.

Liczba pacjentéw uzaleznionych, leczonych w poradniach, leczenia uzaleznien z
powodu zaburzen psychicznych spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych
wzrasta 1 wynosila kolejno: w 2000 r. — 1146 os6b, w 2001 r. — 1545 os6b 1 w 2002 r. — 1993
osoby.

Powodem zglaszania si¢ do poradni leczenia uzaleznien w 2002 r. byly zaburzenia
psychiczne spowodowane uzywaniem nastgpujacych substancji psychoaktywnych:

- opiaty (heroina i pochodne) — 1223 osoby (61,3% leczonych),

- kilka substancji lub inne substancje psychoaktywne — 578 0s6b (24,0%),
- inne substancje pobudzajace, w tym kofeina — 95 oséb (4,7%),

- kanabinole (konopie 1 pochodne) — 84 osoby (4,2%),

- leki uspokajajace i nasenne — 57 0séb (2,9%),

- lotne rozpuszczalniki — 43 osoby (2,2%),

- substancje halucynogenne — 8 0so6b,

- kokaina — 2 osoby.

Sposrod ogoédtu leczonych — 35,8% stanowity dzieci 1 mlodziez do 19 roku zycia, a
44,9% to osoby w wieku 20-29 lat.

Liczba 0s6b zarejestrowanych po raz pierwszy w poradniach profilaktyki, leczenia
1 rehabilitacji uzaleznionych wynosita 636 0sob, co stanowito 31,9% og6tu leczonych. Wsrdd
nowo zarejestrowanych 44,0% stanowily osoby do 19 roku zycia, a 37,3% osoby w wieku

20-29 lat.
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Z danych Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wynika, ze w
wojewodztwie lubuskim liczba 0so6b przyjetych do leczenia stacjonarnego z powodu
uzaleznienia od $rodkoéw psychoaktywnych (tacznie z psychozami) w roku 2001 wynosita
1548 (wskaznik na 100 tys. mieszkancow — 151,1), co lokowato woj. lubuskie na 1 miejscu w
kraju (kraj — 39.9 na 100 tys. mieszkancow).

Inna konsekwencja narkomanii i zwiazanego z nia stylu zycia jest zachorowalno$¢ na
HIV/AIDS. Na terenie wojewddztwa zyje 363 osob z wirusem HIV oraz 52 chorych na AIDS.
W okresie ostatnich 10 lat zmarto wskutek AIDS 29 os6b (z liczby tej 90%, to osoby
stosujace narkotyki dozylne).

Nasze wojewddztwo jest jednym z najbardziej zagrozonych narkomania. Przyczynia
si¢ do tego zapewne zarOwno specyfika terendw przygranicznych, jak i ,.,chtonnos¢ rynku”.
Dostgpno$¢ i popularno$¢ narkotykow wsrod dzieci 1 mlodziezy sprawia, ze sukcesywnie
obnizeniu ulega wiek inicjacji narkotykowej. Najczg$ciej zazywanymi $rodkami
narkotycznymi sa: heroina, w tym ,brown sugar”, amfetamina, marihuana, haszysz, LSD,
extazy. Popularne sa réwniez kleje 1 rozpuszczalniki, ktore legalnie mozna kupi¢ za nieduze
pieniadze. Miesiac wrzesien i pazdziernik to réwniez czas, w ktorym na nadodrzanskich
takach wyrasta w duzej ilo$ci lysiczka lancetowata — grzyb z rodziny halucynogennych.
Przyjmowane sa rowniez preparaty z bielunia dziedzierzawy.

W zwiazku z zapotrzebowaniem na rzetelne informacje, w 2000 roku na zlecenie Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii - Oddziat Zielona
Gora przeprowadzil badania na temat zjawiska narkomanii ws$rdd uczniow szkot
podstawowych i ponadpodstawowych w naszym wojewodztwie. Badania przeprowadzone
byty w duzych i $rednich miastach oraz wsiach. Badaniem obj¢to ponad 4 tysiace mtodziezy.
Sposrod badanych, 61,4% wyraza opinie o tatwym dostgpie do wszystkich mozliwych
narkotykéw. Ponad 50% respondentéw uwaza, iz w szkotach rozprowadzane sa narkotyki. Az
70% milodziezy uczacej si¢ twierdzi, ze w ich otoczeniu sa osoby stosujace sSrodki
narkotyczne. Z mozliwo$ci zazycia srodkow narkotycznych skorzystatoby 34% uczniow ze
szkot srednich 1 40,5% ich mtodszych kolegow.

Podobne badania jak z Zielonej Gorze od 3 lat prowadzi na terenie Gorzowa Wilkp.
Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii Oddzial w Gorzowie Wlkp. W $wietle
»Raportu o kontaktach mtodziezy z narkotykami, alkoholem, nikotyna i sterydami”
- opracowanego na podstawie badan sondazowych przeprowadzonych w gorzowskich
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych - 36,8% uczestnikow badan przyznaje si¢ do

kontaktu z narkotykami. 474 osoby podaty, ze uzywaja narkotyki regularnie, a to oznacza, ze
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7,3% badanych uczniow gorzowskich gimnazjow i szkoét ponadgimnazjalnych, to narkomani
lub osoby bliskie uzaleznienia si¢ od narkotykow.

W szkotach wojewddztwa lubuskiego prowadzone sa programy profilaktyczne
odnoszace si¢ bezposrednio do problematyki uzaleznien (,,Tak czy nie”; ,,Noe”; ,,Zanim
sprobujesz”; ,,Drugi elementarz, czyli program siedmiu krokéw”). Prowadzone sa réwniez
programy majace na celu rozwdj pozadanych umiejetnosci czy cech psychicznych
pozwalajacych radzi¢ sobie w sytuacjach stresowych, w sytuacjach przymusu, pomagajacych
uczniom zaakceptowa¢ samych siebie. Programy te dotykaja Zrddet uzaleznien. Naleza do
nich: ,,Jak zy¢ z ludzmi”; ,,Podaj dton™; ,,Stres pod kontrola”.

W konteks$cie rozprzestrzeniania si¢ narkomanii w srodowisku miodziezy szkolnej i
coraz wigkszej liczby osob przewidzianych do leczenia w izolacji od dotychczasowego
srodowiska — w tym szkolnego — problemem staje si¢ zapewnienie edukacji miodziezy w
osrodkach odwykowych. Biorac pod uwage dhlugotrwaly okres leczenia, zapewnienie
ciaglosci nauki staje si¢ kluczowym zagadnieniem dla przysztosci mtodych pacjentow.

W s$wietle danych statystycznych przeprowadzonych w srodowisku studenckim, ponad
41% studentow zaliczy¢ nalezy do konsumentéw narkotykow. Z odsetka tego potowa jest
zagrozona uzaleznieniem. 12% studentéw miato kontakt z narkotykami w ciagu miesiaca
poprzedzajacym badanie.

Wedlug danych lubuskiej policji, w 1999 roku przestepstwo z ustawy o narkomanii
popetniano co 29 godzin. W 2003 r. popelniono 2280 przestgpstw naruszajacych przepisy o

narkomani.

Podsumowanie

Podstawowa trudno$cia wiazaca si¢ z ocena zagrozen wynikajacych z alkoholizmu 1
narkomanii jest brak catosciowego sytemu monitorujacego te zjawiska. Wysilek
poszczegolnych instytucji zmierzajacych do ustalania liczby wspomaganych stuzy gtownie
podmiotom §wiadczacym te ustugi.

Dotychczasowe sposoby oceny zjawiska alkoholizmu i narkomanii skupiajace si¢
gléwnie na statystyce uzaleznionych poddajacych si¢ dobrowolnie leczeniu wydaja sig
niewystarczajace. O ile spozycie alkoholu daje si¢ obliczy¢ na podstawie poréwnania popytu i
podazy, o tyle dystrybucja i konsumpcja narkotykdw poprzez swoja nielegalnos¢ wymyka si¢
wszelkiej statystyce.

Rozmiar obu zjawisk wiaze si¢ niewatpliwie z sytuacja psychospoteczna mieszkancow

wojewodztwa, a glownie z metodami radzenia sobie ze stanem ciaglego stresu. Jest to
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szczegblnie niebezpieczne w przypadku mtodziezy, ktéra coraz bardziej masowo i w sposob
nieopanowany si¢ga po alkohol 1 srodki psychoaktywne.

Statystyka ujawnia t¢ tendencjg. Proces uzaleznienia si¢ od narkotykow jest krotszy,
stad pacjenci trafiajacy na leczenie sa coraz mtodsi. Uzaleznienie alkoholowe rozwija sig¢
dhuzej, dlatego wigkszos¢ leczonych jest w wieku pomiedzy 30 a 40 lat.

Niepokojacym jest wystgpowanie wspdtuzaleznien (alkohol 1 narkotyki) wsrod dzieci 1
mlodziezy

Zauwazy¢ nalezy, ze mimo klopotow z opisem statystycznym alkoholizmu,
wieloletnie doswiadczenia w zakresie profilaktyki 1 leczenia pozwalaja podejmowac
skuteczne dziatania zapobiegawcze. W $wietle opinii specjalistow zintensyfikowania
wymagaja dziatania profilaktyczne adresowane do dzieci i mlodziezy oraz kobiet.

W sposodb nieograniczony rozwija si¢ konsumpcja narkotykow wsrdd dzieci i
mlodziezy. Szkota staje si¢ podstawowym rynkiem zbytu dla tego $rodowiska. Popularnos¢
trzech podstawowych narkotykéw: marihuana (stres), amfetamina (nauka), ekstazy (taniec)
wskazuje kierunki, w ktéorych powinny by¢ prowadzone dzialania profilaktyczne.
Dotychczasowe proby polegajace na penalizacji zjawiska, nieskutecznej profilaktyce zdaja si¢
nie przynosi¢ wigkszych spotecznych efektow.

Ryzyko narkomanii i alkoholizmu jest powszechne, niezalezne od $rodowiska, typu
gospodarstwa domowego, rodziny, stopnia jej zamozno$ci. Sytuacja materialna ma jedynie

wptyw na dobor i jako$¢ srodkow psychoaktywnych.
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VII. WARUNKI MIESZKANIOWE

Warunki mieszkaniowe ludnos$ci determinuja w znacznym stopniu jakos$¢ jej
bytowania oraz niejednokrotnie zakre$laja granice mozliwo$ci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych. Istotnymi z tego punktu widzenia wyznacznikami spotecznymi
opisanymi ponizej sa: samodzielno$¢ zamieszkiwania gospodarstw domowych 1 rodzin oraz
standardy jakos$ci i wyposazenia zajmowanych lokali w urzadzenia i instalacje. Innym
wyznacznikiem jakos$ci zycia ludno$ci — uzytecznym z punktu widzenia autoréw diagnozy -
sa wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkan, a szczeg6lnie rozmiar zadtuzenia z tytutu optat
1 czynszow oraz zakres eksmis;ji.

W Gminie Skwierzyna administrowaniem zasobem komunalnym, lokalami o czynszu
regulowanym i socjalnym zajmuje si¢ Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., dziat
Gospodarki Mieszkaniowe;.

Laczna powierzchnia administrowanych i zarzadzanych lokali wynosi 41.086,03 m2.

1. Lokale mieszkalne komunalne - 341 szt

o powierzchni - 14.762,31 m2
w tym: lokali socjalnych - 39 szt
0 powierzchni - 1.093,38 m2

2. Lokale mieszkalne stanowiace wtasnos¢ osob fizycznych - 470 szt
o powierzchni - 23.854,70 m2

3. Lokale uzytkowe wykupione - 34 szt
o powierzchni - 1.736,32 m2

4. Lokale uzytkowe komunalne - 10 szt
o powierzchni - 732,70 m2
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1. Zadluzenia z tytulu oplat i czynszéw, eksmisje
Na dzien 31.12.2004 roku zadtuzenia lokali o czynszu regulowanym dotyczyly 78

lokali, tj. 26% ogotu najemcoéw , w tej samej kategorii zadtuzenia w optatach za media
dotyczyly 83 lokali, tj. 28 % ogotu. W lokalach socjalnych zadluzenia czynszowe dotycza 18
lokali, tj. 41 % najemcoéw, a za media 20 lokali, tj. 45 % najemcéw. Z przedstawionego
raportu wynika, ze osoby zakwalifikowane na przydziat lokalu socjalnego z gminy maja

ktopoty z utrzymaniem 1 optatami.

W roku 2004 na liscie oczekujacych na przydziat lokalu socjalnego byto 69 os6b, w
tej grupie jest 12 osob z orzeczenia sadowego o eksmisji i nakazem zabezpieczenia lokalu
socjalnego przez gming. Ponadto 19 0sob czeka na przydzial lokalu o czynszu regulowanym.

Z uwagi na zte warunki mieszkaniowe lub stan zdrowia 17 0séb oczekuje na zamiang
lokalu komunalnego.

Osoby o dochodach nie przekraczajacych 540 zt na osobg i nie zalegajace z optatami
czynszowymi moga stara¢ si¢ o dodatek mieszkaniowy. W Skwierzynie zadanie to jest
realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Jednakze wiele najemcoéw lokali
komunalnych ze wzgledu na zadluzenia nie korzysta z tej formy pomocy, co powoduje
narastajace zadtuzenia.

W roku 2004 z pomocy mieszkaniowej korzystaty 452 rodziny.

Przyjeto 977 wnioskdw o przyznanie dodatkow mieszkaniowych, wydajac 933 decyzje
pozytywne i1 44 decyzje odmowne ze wzgledu na przekroczenie progu dochodowego, zbyt

male wydatki mieszkaniowe lub przekraczajacy metraz.
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VIII. AKTYWNOSC KULTURALNA I SPORTOWA

Klopoty finansowe rodzin, konieczno$¢ dodatkowego zarobkowania i bezrobocie
sprawiaja, ze maleje znaczenie kultury w Zyciu rodziny. Zmniejszajace si¢ dochody duzej
liczby rodzin spowodowaly przesunigcie kultury w jej tradycyjnych formach na niskie
miejsce w strukturze wydatkow, zas komercjalizacja roznych form dziatalno$ci kulturalnej w
duzym stopniu ogranicza jej dostepnos¢ dla rodzin biedniejszych i bezrobotnych.

Niepokoi bardzo niski zakres wydatkéw gospodarstw wszystkich typow na zakup
ksiazek 1 czasopism. Biorac pod uwage koszt wyprawek szkolnych stwierdzi¢ mozna, ze dla
wigkszosci gospodarstw domowych zakup ksiazek ogranicza si¢ do podrecznikdéw szkolnych.
Brak jest niestety badan na temat zasiggu wtornego analfabetyzmu i jego znaczenia dla
funkcjonowania struktury spoteczne;j.

Rodziny nisko oceniaja stopien zaspokojenia swoich potrzeb zwiazanych z kulturg 1
wypoczynkiem. Pogorszenie sytuacji deklaruje prawie 52% rodzin — to o 14% wigcej niz w
roku 2000. W konteks$cie prowadzonej polityki spotecznej szczegdlnego znaczenia w
obszarze zdrowia, niepelnosprawnosci i wychowania nabiera rozw0j masowego sportu.
Niepoko6j moze budzi¢ wciaz zbyt mata ilo$¢ obiektow sportowych stuzacych powszechnemu

uprawianiu sportu w miejscu zamieszkania i nauki.
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IX. ORGANIZACJE POZARZADOWE
Niestety istnieja sfery zycia spotecznego w ktorych aktywnos$¢ sektora pozarzadowego

jest niska. Grupy spoleczne zmarginalizowane i1 zagrozone wykluczeniem spoltecznym
wymagaja obok wsparcia w wymiarze materialnym i biezacym réwniez wsparcia w zakresie
przestrzegania praw obywatelskich, udzielania poradnictwa prawnego, przelamywania
stereotypow 1 uprzedzen. Widoczna jest tendencja do rezygnacji ze sformalizowanych form
aktywnoS$ci majaca zapewne powody w malejacym do nich zaufaniu. Przestrzen spoleczna
wypetniana jest przez rozwijajaca si¢ tkanke Zzycia spotecznego nieformalnego, opartego na
kontaktach migdzyludzkich. Stwarza to przestanke do stwierdzenia rozdzwicku migdzy
sformalizowanymi dziataniami w zakresie aktywnosci spolecznej (udzial w organizacjach,
samorzadach, komitetach itp.) a jej formami zywiolowymi.

Obecnie na terenie gminy dziata 29 kluboéw sportowych 1 organizacji pozarzadowych,
ktore realizujac swoje zadania statutowe wzbogacaja i uzupelniaja zadania gminy. Dzigki
duzemu wsparciu ze strony wtadz samorzadowych moga si¢ rozwijac i realizowac.

1. Zwiazek Kombatantow 1 Bytych Wigzniéw Politycznych RP

2. Polski Zwiazek Emerytéw i Rencistow i Inwalidow

3. Klub Seniora (PKPS)

4. Towarzystwo Walki z Kalectwem

5. Stowarzyszenie Uniwersytetu 111 Wieku

6. Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepelnosprawnych "Ocalenie"
7. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy Parafii $w. Mikotaja

8. Koto Zwiazku Sybirakow

9. Klub Abstynenta "Zdré;"

10. Swietlica Srodowiskowa przy Parafii $w. Mikotaja

11. Stowarzyszenie Mtodych Skwierzyniakéw (S.M.S)

12. Skwierzynskie Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego

13. Towarzystwo Mito§nikow Skwierzyny

14. Stowarzyszenie Dzieci Wojny w Polsce Oddzial Skwierzynsko-Migdzyrzecki
15. Gorzowskie Stowarzyszenie Pomocy Szkole ,,Da¢ Szans¢”

16. Stowarzyszenie ,,Jednos¢ Patriotyczna” im. Romana Dmowskiego
17. Polski Zwiazek Niewidomych Okrgg Lubuski

18. Zwiazek Harcerstwa Polskiego Komenda Hufca ZHP Skwierzyna
19. Stowarzyszenie Przyjaciot Studia Tanca REMIX

20. Stowarzyszenie przyjaciot Zespotu Tanecznego ,, NOWINKA”
21. Lubuski Zwiazek Biegu na Orientacje

22. Nadobrzanski Klub Ptetwonurkow

23. OSP Skwierzyna

24. OSP Swiniary

25. OSP Murzynowo

26. OSP Trzebiszewo

27. Klub Sportowy ,,Sokét” Swinary

28. Klub Sportowy Budowlani Murzynowo

29. Skwierzynski Klub Sportowy ,,Pogon”
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X. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zjawisko przestepczosci nieletnich jest zjawiskiem niepokojacym i wymagajacym
szczeg6lnego nadzoru ze strony Policji.

W 2004 roku na terenie dzialania Komisariatu Policji w Skwierzynie odnotowano
wzrost przestepstw i wykroczen popelnianych przez osoby nieletnie w poréwnaniu z rokiem
2003. Na terenie Komisariatu Policji w Skwierzynie ogdtem odnotowano 31 przestgpstw i
wykroczen z udziatlem nieletnich.

W 2004 roku zanotowano czyny karalne nieletnich sprawcow popelniane glownie jako
kradzieze, kradzieze z wlamaniem, pobicia, wymuszenia rozbojnicze, zngcania sig,
uszkodzenia rzeczy, a takze gwatt i obcowanie ptciowe z matoletnim. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze nastapila brutalizacja przestgpczosci nieletnich, ktorzy dopuszczaja si¢ coraz
bardziej powaznych przestgpstw, a takze obnizyt si¢ wiek nieletnich sprawcéow czynow
karalnych, gdzie najbardziej zagrozonym przedzialem wiekowym jest poziom gimnazjum.
Czynow karalnych. najczesciej dopuszczaja si¢ chlopcy, dzialajacy w grupach, rzadko w
pojedynke. Mtodziez ta wykazuje si¢ duza agresja, matym poziomem respektowania norm
spotecznych, matym poczuciem spokoju i wzajemnej tolerancji. Jako najczestszy powdd
popelienia czynéw karalnych wskazywano nadmiar wolnego czasu, nudg, cheé
zaimponowania kolegom.
Jezeli chodzi o zjawiska patologiczne wystepujace w srodowisku dzieci i mlodziezy
oraz ich rodzinach, to sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco:
a) Narkomania
Analiza danych statystycznych dotyczacych tzw. przestepczosci narkotykowej w 2004 roku
wskazuje, ze w zakresie czyndw zabronionych przez Ustawg z dnia 24 kwietnia 1997r. o
przeciwdziataniu narkomanii nie odnotowano zadnych przestepstw stwierdzonych oraz nie
prowadzono w tym zakresie zadnych postgpowan przygotowawczych.
Analizujac powyzsze dane nalezy zasygnalizowaé, ze nie jest to peten obraz zagadnienia.
Nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze problemow z przestgpczoscia narkotykowa nie ma.
Aktywnos$¢ prewencyjna Policji w tym zakresie jest bardzo duza. Jednakze przestepstwa te
bardzo rzadko sa zglaszane organom S$cigania, dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na lepsze
rozpoznanie operacyjne srodowiska i skuteczno$¢ dzialan wykrywczych. Policja na terenie
Skwierzyny koncentruje si¢ na eliminowaniu dziatan przestgpczych zwiazanych z
narkomania i ograniczeniu dostgpnosci srodkéw odurzajacych. Zajmuje si¢ edukacja dzieci i
mlodziezy pod katem zapoznania z obowiazujacymi przepisami prawa i prowadzi

ukierunkowane dziatania na poprawe bezpieczenstwa,
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b) Przemoc wobec dzieci i mlodziezy

Duzym problemem wymagajacym szczegdlnego zainteresowania jest zjawisko przemocy
wobec nieletnich w rodzinie i w szkotach. W roku 2004 odnotowano 2 przypadki zngcania si¢
nad rowiesnikami i1 prowadzone byly w tym zakresie postgpowania przygotowawcze.
Natomiast jezeli chodzi o przemoc w rodzinie to realizowana jest ochrona ofiar przemocy
domowej w ramach procedury "Niebieskiej Karty", ktorych w 2004 roku sporzadzono 9.
Duzym problemem jest zjawisko naduzywania alkoholu przez jednego z rodzicéw,
najczesciej ojca. Wiaze sig to z czgstymi interwencjami w domach, przy ktérych policjanci
staraja si¢ ze zrozumieniem podchodzi¢ do poszkodowanych i udziela¢ im niezbgdnej
pomocy oraz kierowa¢ ich do instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz ofiar przemocy.
Na terenie gminy problemem tym zajmuje si¢ Pelnomocnik ds. Patologii przy Urzedzie
Miasta i Gminy Skwierzyna, jak rowniez Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych.

¢) Subkultury mlodziezowe

W roku 2004 nie ujawniono zadnych czynow karalnych mogacych mie¢ zwiazek z ideologia
konkretnej grupy subkulturowej. Na terenie Skwierzyny nie dziataja zadne grupy
nieformalne, ktore w jaki§ znaczacy sposob moglyby sprzyja¢ procesowi demoralizacji
nieletnich oraz popetnianiu przez nich czynéw karalnych. Istnienie subkultur mtodziezowych
jest problemem marginalnym, zasadniczo nie wpltywajacym na poziom tadu i porzadku
publicznego oraz na demoralizacj¢ nieletnich. W roku ubieglym miaty miejsce przestgpstwa o
podtozu rasistowskim, gdzie na cmentarzu zydowskim grupa mtodych sprawcéw zniszczyta
macewy nagrobkowe, przez zniszczenie i umieszczenie na nich symbolicznych rysunkow i
haset. W 2004 roku, w zwiazku z wczesniejszymi zdarzeniami zorganizowano akcje ,,Kirkut",
przez co nie doszto do zadnych incydentow zwiazanych ze zniszczeniem cmentarza

zydowskiego;

d) Sekty i nowe ruchy religijne.
W Skwierzynie nie stwierdzono dziatalnosci sekt w stopniu, ktory moglby $wiadczy¢ o

znacznym zagrozeniu tym zjawiskiem.
e) Prostytucja nieletnich.

Nie ujawniono nieletnich trudniacych si¢ nierzadem. Podjeto szereg dziatan ukierunkowanych

na zapobieganie i zwalczanie prostytucji wsrod nieletnich. Wynikaty one zaré6wno z inicjatyw
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wewngtrznych w ramach jednostki, jak i z inspiracji zawartych w pismach Komendanta i
zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji. Dzialania szczegdlnie intensyfikowano w okresie
wakacyjnym, ponadto systematycznie prowadzono je przez caty rok na terenie gminy, ze

szczegblnym uwzglednieniem drog krajowych- trasy A3;

f) Wykorzystywanie seksualne nieletnich .

W roku 2004 na terenie Komisariatu Policji w Skwierzynie ujawniono 2 przypadki
wykorzystywania seksualnego nieletnich, przy czym sprawcami takze byly osoby nieletnie.
Innych przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych przez
nieletnich lub wobec nieletnich nie odnotowano.

Dziatania profllaktyczne w tym zakresie odnosza si¢ do przetamania bariery w postaci

wigkszej sktonnosci ofiar 1 catego spoteczenstwa do ujawniania tego rodzaju przypadkow.

g) Zebractwo

Na terenie gminy nie ujawniono nieletnich trudniacych si¢ zebractwem, nie wszczeto zadnych
postepowan w sprawach o wykroczenia z art.50, 58,105 kodeksu wykroczen.

Zjawisko zebractwa nie stanowi istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; Konkretne przedsigwzigcia profilaktyczne realizowane sa zgodnie z Procedura
postgpowania Policji wobec 0sob bezdomnych i1 zebrzacych Biura Stuzby Prewencyjnej KGP
z 2003r. Nawiazano S$cista wspotprace z osrodkiem pomocy spotecznej celem zwalczania
zjawiska zebractwa. Organizowane s3 rowniez dziatania pod nazwa ZIMA, gdzie wskazane sa
miejsca gromadzenia si¢ 0s6b bezdomnych i nakreslone zadania dla stuzb patrolowych

szczegblnie w porach nocnych.

W 2004 roku w Komisariacie Policji w Skwierzynie przeprowadzono 17 postgpowan
przygotowawczych o przestepstwo wobec 27 nieletnich sprawcéw czynow karalnych i 14
postgpowan w sprawie o wykroczenie wobec 14 nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych.
Wiek nieletnich:

13 lat - 8 nieletnich
14 lat - 7 nieletnich
15 lat - 6 nieletnich
16 lat - 10 nieletnich
17 lat — 10 nieletnich
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Powody popetniania przestepstw:

- nadmiar wolnego czasu, nuda- 14 nieletnich

- fakt, Ze rodzice nie daja kieszonkowego- 5 nieletnich

- dzialanie pod wptywem alkoholu- 1 nieletni

- che¢ zaimponowania kolegom- 16 nieletnich

- czerpanie przyjemnosci z zadawania bolu fizycznego, psychicznego- 4 nieletnich

- che¢ udowodnienia sobie wlasnej sity, przewagi, tego, ze inni musza si¢ z nim
liczy¢- 7 nieletnich

- dziatanie w grupie rowiesniczej, niemoznos¢ wylamania si¢ z niej- 5 nieletnich

- che¢ wywalczenia sobie wysokiej pozycji w grupie rowiesniczej- 8 nieletnich

- che¢ kupienia drogich, modnych ubran, sprz¢tu, na co rodzice nie maja pienigdzy-
5 nieletnich

- chg¢ zemsty- 2 nieletnich.

W 2004 roku w przestgpczosci kryminalnej - najbardziej dokuczliwej dla spoteczenstwa

wyniki statystyczne ksztattuja si¢ nastgpujaco:

dynamika wszczgtych postgpowan - spadek o 5,4%
dynamika przestepstw stwierdzonych - wzrost 0 22,1%
wskaznik skutecznosci wyniost 13,4 - nizszy o 0,7 niz w ubieglym roku

wskaznik wykrywalnosci wyniost 58,3%, tj. o 15,1% wyzszy niz w ubieglym roku

W podstawowych kategoriach przestgpstw kryminalnych odnotowano:

33,3% wigcej bojek i1 pobié,
38,5% wigcej kradziezy samochodow,
29% mniej kradziezy i kradziezy z wtamaniem,

50% mniej rozbojow i wymuszen rozbdjniczych.

Opracowano na podstawie Sprawozdania o zjawiskach patologii spolecznej w roku

2004, przygotowane dla Komendanta Powiatowego w Miedzyrzeczu.
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XI. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE
Na podstawie przedstawionych materiatow diagnostycznych zostaly okreslone giéwne
problemy polityki spotecznej. Odnosza si¢ do wskazania podstawowych adresatow grup

spotecznych, ktdre maja by¢ podmiotem polityki.

I. Starzenie si¢ populacji

1. Systematyczny wzrost ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie dzietnosci,
odplyw ludzi mlodych, nadumieralno$¢ w wieku najwigkszej aktywnosci
zawodowej),

2. Wazrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze dla osob starszych i samotnych,

3. Niewielka aktywno$¢ spoleczna i srodowiskowa ludzi starszych.

Gléwnym problemem spotecznym staje si¢ systematyczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (zmniejszenie dzietnosci, odplyw ludzi mtodych, nadumieralno$¢ w wieku
najwigkszej aktywnos$ci zawodowej). Sytuacja ta oznacza wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze dla oséb starszych i samotnych. Srodowisko podlegaé powinno dziataniom
aktywizujacym spotecznie 1 Srodowiskowo. System wsparcia spotecznego i aktywizacji osob
starszych nie jest dostatecznie wykorzystany w chwili obecnej i1 przygotowany do

zapewnienia opieki tym osobom w przysztosci.

II. Zmiana modelu rodziny

1. Odktadanie decyzji o zawarciu zwiazku matzenskiego,

2. Wzrost ilosci zwiazkow nieformalnych,

3. Zmniejszenie dzietnosci,

4. Wzrost ilo$ci samotnych matek wychowujacych dzieci,

5. Systematyczny spadek ilo$ci rodzin wielopokoleniowych,

6. Ograniczanie funkcji wychowawczych i opiekunczych wypetianych przez rodzing

wobec dzieci 1 rodzicOw.

Analiza demograficzna wskazuje na odktadanie decyzji o =zawarciu zwiazku
matzenskiego 1 wzrost ilosci zwiazkéw nieformalnych. Niepokojacym sygnatem jest
zmniejszenie dzietno$ci, a w kontek$cie trudnej sytuacji gospodarczej wzrost iloSci

samotnych matek wychowujacych dzieci. Zauwazalny jest systematyczny spadek ilosci
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rodzin wielopokoleniowych 1 ograniczanie funkcji wychowawczych 1 opiekunczych
wypetianych przez rodzing wobec dzieci 1 rodzicow. Powyzsze zmiany demograficzne
implikowa¢ moga nastepujace problemy: dysfunkcj¢ rodzin, udzielanie pomocy rodzinom z
grup szczegdlnego ryzyka zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych
spotecznie. Istniejacy system wsparcia spolecznego oséb starszych, niepetnosprawnych,
przewlekle chorych i1 z zaburzeniami psychicznymi moze okaza¢ si¢ niewydolny w

przysziosci.

III. Bezrobocie

1. Utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego,

2. Dhugotrwate bezrobocie 0s6b z niskim poziomem wyksztatcenia o niskiej mobilnosci
zyciowej 1 zawodowej,

Bezrobocie mtodziezy ksztatconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy,

Bezrobocie kobiet z powodu mniejszych szans na rynku pracy,

Bezrobocie mieszkancow wsi zwlaszcza z rejonow bytych PGR-6w,

A

Adaptacja do dlugotrwatego bezrobocia i przenoszenie modelu zycia w bezrobociu na

nastgpne pokolenia.

Utrzymuje si¢ wysoki poziom bezrobocia strukturalnego. Niepokojace jest
dlugotrwate bezrobocie 0s6b z niskim poziomem wyksztalcenia o niskiej mobilno$ci
zyciowej 1 zawodowej, a takze bezrobocie miodziezy ksztatconej niezgodnie z potrzebami
rynku pracy. Wystepuje wysoki poziom bezrobocia mieszkancéw wsi, zwlaszcza z rejonow
bylego PGR-u. Szczegélnie niebezpieczna tendencja jest adaptacja do dhlugotrwalego
bezrobocia i przenoszenie modelu zycia w bezrobociu na nastgpne pokolenia.

Dostep dzieci 1 mtodziezy w tym niepetnosprawnej do edukacji, szczegdlnie w aspekcie
prozatrudnieniowym jest ograniczony z powodow socjalnych. Osoby 1 rodziny z grup
szczegllnego ryzyka (dtugotrwale bezrobotni) zagrozone sa wykluczeniem spotecznym badz
juz wykluczone. System rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych i reintegracji

zawodowej 0s6b wykluczonych nie speinia oczekiwan.
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IV. Ubostwo
1. Ubodstwo skutkiem wystgpowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego i kulturowego beneficjentéw pomocy
spolecznej,
2. Bieda wigkszos$ci zasitkobiorcOw pomocy spotecznej bezposrednio skorelowana
z bezrobociem,
3.  Wielodzietnos$¢ rodzin wazna przyczyna biedy (wojewodztwo lubuskie jednym z 6
wojewodztw w kraju zaliczanych do obszarow skoncentrowanej biedy dziecigcej),
4. Bieda skutkiem wspolwystepowania:
- braku wyksztatcenia i niskich kwalifikacji zawodowych,
- zyciowej niezaradnosci,
- niechgci do wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie,
- zlego stanu zdrowia i niepetnosprawnosci, wypadkow w rodzinie,
- wypadkéw losowych (rozwod, Smier¢ pracujacego cztonka rodziny)
5. Negatywne skutki ubdstwa rodzin
a)adaptacja do zycia w biedzie (zjawisko biernosci, apatii, fatalizmu zwiazanego z
dlugotrwata bieda),
b) brak oczekiwan na inne formy pomocy poza materialna,
c) masowy zakres zadluzen gospodarstw domowych,
d)bezdomnos¢,
e)niski poziom wyksztatcenia 0s6b ubogich — rezygnacje z ksztatcenia,

f) niska kondycja zdrowotna oso6b ubogich.

Ubodstwo jest skutkiem wystgpowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego 1 kulturowego beneficjentéw pomocy
spolecznej. Bieda wigkszos$ci zasitkobiorcow pomocy spotecznej jest bezposrednio
skorelowana z bezrobociem. Takze wielodzietno$¢ rodzin przyczynia si¢ do wystgpowania
biedy. Badania wskazuja, iz bieda wystgpuje na skutek braku wyksztatcenia 1 niskich
kwalifikacji zawodowych, zyciowej niezaradnosci, niechgci do wykonywania pracy za niskie
wynagrodzenie. Wptyw na niag ma rowniez zty stan zdrowia i niepelnosprawnos¢, wypadki w
rodzinie, wypadki losowe (rozwod, $mier¢ pracujacego cztonka rodziny). Ubdstwo rodzin
doprowadza do negatywnych konsekwencji spotecznych do ktorych zaliczy¢ mozna adaptacjg
do zycia w biedzie (zjawisko biernos$ci, apatii, fatalizmu zwiazanego z dlugotrwata bieda),

ograniczenie si¢ do oczekiwania tylko na pomoc materialna, czg¢sto w efekcie bezdomnos¢.
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Osoby i rodziny ubogie podlegaja procesom wykluczenia spolecznego i
marginalizacji. System reintegracji ze spoteczenstwem osob wykluczonych z powodow
socjalnych oraz rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w trudnej
sytuacji finansowej jest niewydolny. Wykluczeniem zagrozone sa osoby starsze,
niepelnosprawne, przewlekle chore i z zaburzeniami psychicznymi, ktére z powodu ubodstwa
nie moga uzyska¢ pomocy. Ze wzgledu na dziedziczny charakter ubodstwa, rodziny nie
wypelniaja nalezycie funkcji opiekunczo - wychowawczej 1 nie sa zdolne zapewnié
odpowiednich warunkéw materialnych dzieciom i mlodziezy. Praca socjalna z rodzinami
zagrozonymi wykluczeniem i wykluczonymi, aby zyskac¢ efektywnos$¢ wymaga ciagltego
doskonalenia.

Pojawiaja si¢ ograniczenia w dostgpie mtodziezy ubogiej do réznych form edukacji,
kultury, kultury fizycznej i1 rehabilitacji. W sferze §wiadomos$ci funkcjonowaé zaczynaja

negatywne stereotypy dotyczace grup socjalnie zagrozonych.

V. Sytuacja psychospoleczna ludnosci, rodzina w sytuacjach kryzysowych,

Zaburzenia funkcjonowania rodziny zrédtem zaburzen nastrojowych, nerwicowych, rozwoju
psychicznego, zachowan i emocji,

1. Alkoholizm 1 narkomania szczegdlnie dzieci i mlodziezy,
2. Przemoc w rodzinie,

3. Bezdomno$¢ kobiet z dzieé¢mi,

4. Zaburzenia psychiczne i inne zachowania patologiczne,

5. Przestepczo$¢ nieletnich,
2. Niewypehienie funkcji opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci, wzrost

zapotrzebowania na opieke zastgpcza.

Istotnym problemem staja si¢ zaburzenia funkcjonowania rodziny. Zaburzenia
nastrojowe, nerwicowe, rozwoju psychicznego, zachowan i emocji prowadza do szeregu
negatywnych konsekwencji spolecznych. Alkoholizm, narkomania, mimo podejmowanych
dziatan leczniczych i profilaktycznych, rozwija si¢ szczegdlnie wsrod dzieci i mlodziezy.
Dziatania podejmowane w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia
nie przynosza rezultatow.

W dysfunkcjach rodziny zrédlo maja réwniez zaburzenia psychiczne i inne
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zachowania patologiczne w tym przestgpczos¢ nieletnich. Innymi problemami wynikajacymi
z kryzysu wielu rodzin jest przemoc oraz bezdomno$¢ kobiet z dzie¢mi. Niewypetnienie
funkcji opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci powoduje wzrost zapotrzebowania na

opieke zastepcza.

VI. Niepelmosprawnos¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spolecznym

1. Odsetek oséb niepetnosprawnych w wojewodztwie jest bardzo wysoki (17,6%),

2. Szczegoblne] pomocy wymagaja osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ze
schorzeniami psychicznymi oraz dzieci do lat 15 z uprawnieniami do zasitku
pielegnacyjnego,

1. Osoby niepetlnosprawne charakteryzuje niska aktywno$¢ zawodowa (podstawowym
zrédlem utrzymania 90% niepelnosprawnych sa $wiadczenia spoteczne) oraz

niewystarczajaca adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy,

2. Bariery w edukacji 0s6b niepetnosprawnych uniemozliwiaja rekompensowanie ich
dysfunkcji,
3. Bariery architektoniczne i1 urbanistyczne sa podstawowym ograniczeniem zyciowym

0s6b niepetnosprawnych,
4. Bariery w sferze $wiadomos$ci spotecznej sa zrddlem dyskryminacji  osob

niepelnosprawnych.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwie jest bardzo wysoki (17,6%). Osoby
niepetnosprawne charakteryzuje niska aktywno$¢ zawodowa (podstawowym zrodiem
utrzymania 90% niepelnosprawnych sa $wiadczenia spoteczne) oraz niewystarczajaca
adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy. Szczegdlnej pomocy wymagaja osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ze schorzeniami psychicznymi oraz dzieci do lat 15
z uprawnieniami do zasitku pielggnacyjnego. Jedna z podstawowych przyczyn trudnego
polozenia socjalno-bytowego jest utrudnienie w dostepie do edukacji 0s6b niepetnosprawnych
uniemozliwiajacej rekompensowanie ich dysfunkcji. Inna przestanka powodujaca
ograniczenie zyciowe 0sOb niepetlnosprawnych sa bariery architektoniczne i urbanistyczne.
Takze bariery w sferze $wiadomosci spotecznej sa zrdédtem dyskryminacji oséb

niepelnosprawnych.
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VII. Kapital kulturowy mieszkancéw a problemy spoleczne

1. Sytuacja materialna 1 brak aspiracji zwtaszcza ludzi ubogich w zakresie edukacji jest
podstawowym zrédtem wykluczenia spotecznego,

2. Szkota realizuje funkcje socjalna 1 wspomagajaca rodzing w wychowywaniu,
przeciwdziata zaburzeniom nastrojowym, nerwicowym, rozwoju psychicznego,
zachowan i emocji dzieci i mtodziezy, udziela pomocy dzieciom niepetnosprawnym,

3. Kultura inspiruje rozwoj intelektualny i emocjonalny spolecznosci i jednostek,
umozliwia dostep do kultury popularnej oraz wyzszej a takze do czytelnictwa,

4. Sport masowy realizuje wazne zadania w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz
wychowania dzieci i mlodziezy,

5. System profilaktyki zdrowotnej zwlaszcza nad matka i dzieckiem oraz promocja

zdrowego stylu zycia warunkuja prawidtowy rozwoj psychofizyczny jednostek.

Na powstanie wielu problemdéw spotecznych ma wptyw m.in. niski kapital kulturowy
mieszkancow. Na jego gromadzenie przez jednostki wpltywa rodzina, szkota, instytucje
kultury, ochrony zdrowia 1 sportu a takze najblizsze $rodowisko spoleczne z jego
réznorodnymi formami organizacyjnymi. Sytuacja materialna i brak aspiracji zwtaszcza ludzi
ubogich w zakresie edukacji jest podstawowym zZrédtem wykluczenia spotecznego.
Problemem w dziatalnosci szkoly jest wywiazywanie si¢ z funkcji socjalnych
wspomagajacych rodzing w wychowywaniu, przeciwdziataniu zaburzeniom nastrojowym,
nerwicowym, rozwoju psychicznego, zachowan i emocji dzieci i mtodziezy, udzielaniu
pomocy dzieciom niepetnosprawnym. Niewykorzystang mozliwo$cia jest inspiracja do
rozwoju intelektualnego i emocjonalnego spolecznosci i jednostek poprzez uczestnictwo w
kulturze. Stan zdrowia mlodego pokolenia wskazuje, ze sport masowy niedostatecznie

wykorzystany jest w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz wychowania dzieci i mtodziezy.

VIII. Aktywnos$é¢ obywatelska

Istniejacy w gminie sektor pozarzadowy wymaga wsparcia finansowego i
organizacyjnego. Sytuacja gospodarcza i stan prawny ogranicza dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych. W niektorych sferach zycia spotecznego aktywno$¢ tego sektora jest niska.

W $wiadomosci spotecznej, opierajacej si¢ niestety na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, nie
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sa dostatecznie doceniane postawy spotecznikostwa. Idea aktywnos$ci obywatelskiej,
wolontariatu wciaz wymaga popularyzacji.

Zta sytuacja socjalno-bytowa ludnos$ci sprzyja dezintegracji spotecznej. Mimo
istnienia systemu prawnego, chroniacego prawa 1 wolnosci czlowieka oraz silnego
akcentowania tej tematyki w polityce spotecznej, wciaz istnieja przejawy dyskryminacji,
ksenofobii, rasizmu i nietolerancji. Zjawiska te utrudniaja prowadzenie polityki integrujacej

rdézne grupy spoleczne.

IX. Grupy spoleczne zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym

Analiza przeprowadzona w diagnozie w kategoriach problemowym i podmiotowym
zwraca uwage na potrzebe klasyfikacji grup w dwoch wymiarach:

1) grup wrazliwych na wykluczenie spoteczne i marginalizacjg,

2) grup realnie zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym
Ponizej przedstawiono klasyfikacje ze wzgledu na jedno dominujace kryterium, choé¢ w

rzeczywisto$ci niejednokrotnie mamy do czynienia ze wspotwystgpowaniem kilku cech.

Grupy wrazliwe na wykluczenie i marginalizacje:
1) osoby starsze, samotne,
2) rodziny niepeine,
3) rodziny wielodzietne,
4) rodziny zyjace w chronicznym ubostwie,
5) dhugotrwale bezrobotni,
6) osoby niepelnosprawne,
7) osoby przewlekle chore,
8) osoby stabo wyksztalcone i o niskich kwalifikacjach zawodowych,
9) osoby nadmiernie spozywajace alkohol,
10) konsumenci $srodkéw psychoaktywnych,

11) dzieci 1 mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych.

Grupy powaznie zagroione wykluczeniem i marginalizacjq:
1) samotne matki z dzie¢mi,
2) mitodziez dlugotrwale bezrobotna,

3) dhugotrwale bezrobotne kobiety powyzej 40. roku zycia,
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4) dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

5) rodziny dtugotrwale zyjace ponizej minimum egzystencji,
6) osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

7) chorzy psychicznie,

8) dzieci i mtodziez wypadajaca z systemu szkolnego,

9) osoby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali,

10) alkoholicy,

11) narkomani,

12) byli wigzniowie dlugowyrokowi.

X. Priorytety polityki spolecznej gminy.

Priorytety polityki spolecznej Wypracowane problemy spoleczne

- Dysfunkcja rodziny.

- Nieréwnos$¢ dostgpu do roznych form
edukacji, dobr kultury, kultury fizyczne;.

- Ograniczenia w dostgpie do edukacji i

Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i rehabilitacji dzieci i mtodziezy

mlodziezy niepelnosprawne;.

- Mala efektywnos¢ systemu profilaktyki
zdrowotnej 1 promocji zdrowego stylu
zycia.

- Wykluczenie spoteczne oséb
niepelnosprawnych ( bariery

Zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu 0sob i architektoniczne i urbanistyczne, niska
rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem aktywnos$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych).
- Uzaleznienia.

- Wykluczenie spoteczne 0sob i rodzin z
grup szczegodlnego ryzyka.

- System wsparcia osob starszych,
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i
z zaburzeniami psychicznymi.

- Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0séb
niepelnosprawnych.

Doskonalenie systemu wsparcia spolecznego - Powrot do spoteczenstwa osob
wykluczonych spoltecznie.

- Shuzby spoteczne wobec nowych wyzwan
polityki spoteczne;j.

- Wspoludzial sektora pozarzadowego w
kreowaniu i realizacji polityki spotecznej

samorzadu.
Wspieranie rozwoju spoteczenstwa - Biernos¢ spoteczna przestanka
obywatelskiego. dezintegracji spoteczne;j.

- Regionalna polityka spoleczna wobec
dyskryminacji, ksenofobii, rasizmowi i
nietolerancji.
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XII. ANALIZY SWOT I KARTY STRATEGICZNE

Analiza SWOT - Dysfunkcja rodziny.

Mocne strony

Stabe strony

1. Dobrze funkcjonujacy OPS.

2. Prawne mozliwoS$ci tworzenia programow
opieki nad dzieckiem i rodzing (dozywianie
dzieci, wyprawka szkolna, stypendia).

3. Akceptacja spoteczna dla priorytetowego
traktowania dzialan na rzecz dzieci i rodzin.

4. Organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze
opieki nad dzieckiem i rodzina ( SMS, zespoty
taneczne, kluby sportowe i inne).

5. Dobrze funkcjonujaca Swietlica
Srodowiskowa przy Parafii.

6. Funkcjonowanie $wietlic szkolnych.

7. Praca koalicji na rzecz pomocy rodzinie i
przeciwdziataniu przemocy przy UMiG
(pedagodzy szkolni, kuratorzy, dzielnicowi,
pracownicy socjalni).

8. Finansowanie pobytu dzieci w o$rodkach
szkolno- wychowawczych.

1. Mata ilos¢ etatow psychologiczno-
pedagogicznych w szkotach.

2. Rozproszenie kompetencji i srodkow na
realizacj¢ zadan w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzina.

3. Zbyt mata liczba o$rodkow wsparcia i placowek
wspierajacych rodzing.

4. Niewykorzystywanie metod pracy socjalnej w
dziataniach prorodzinnych.

5. Z%a sytuacja ekonomiczna rodzin.

6. Ograniczenia finansowe uniemozliwiajace
dziatania i rozw6j nowych form
wspierajacych rodziny w odzyskiwaniu
samodzielnosci zyciowej.

Szanse

Zagrozenia

Czlonkostwo w Unii Europejskie;j.

Stworzenie krajowego, dtugofalowego

programu wspierania rodzin.

3. Nowe ustawodawstwo chronigce ofiary
przemocy domowe;j.

4. Rozwoj rodzinnych form opieki nad

dzieckiem.

[N

1. Utrzymujaca si¢ stagnacja gospodarcza-
uzaleznienie rodzin od instytucji pomocy
spoteczne;j.

2. Niewydolnosc¢ systemu kompleksowej
opieki nad dzieckiem i rodzina.

3. Ograniczenia srodkow publicznych
przeznaczonych na wsparcie rodzin.

52




Analiza SWOT — Nieréwnos$¢ dostepu do réznych form edukacji, dobr kultury, kultury

Mocne strony

Slabe strony

1. Obowiazek szkolny i obowiazek nauki oraz
obowiazek przygotowania przedszkolnego
6-latkow.

2. Dobrze zorganizowana sie¢ placowek
szkolnych.

3. Tworzenie si¢ niepublicznych placowek
o$wiatowych.

4. Systematyczny wzrost godzin wychowania
fizycznego.

5. Upowszechnianie tworzenia
wewnatrzszkolnych systemow doradztwa
zawodowego.

6. Istniejaca baza sportowa i placowki
kulturalne.

7. Wysoko wykwalifikowana kadra
pedagogiczna.

8. Programy stypendialne (rzadowe, unijne).

Niski poziom dochodéw gospodarstw
domowych — niemozno$¢ korzystania z
edukacji, dobr kultury i kultury fizycznej,
szczegolnie na obszarach wiejskich.
Zroznicowana jakos¢ edukacii.
Niewystarczajaca sie¢ oSrodkow dla
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.
Niedostateczna oferta zaje¢ pozalekcyjnych
oraz bezptatnych form spedzania wolnego
czasu.

Niewystarczajaca sie¢ placowek kulturalnych,
w tym bibliotek oraz placowek ksztatcenia
ustawicznego.

Brak dostatecznego wsparcia mtodziezy
poprzez system stypendialny.

Mato efektywny system poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego i rodzinnego.
Niewystarczajace srodki w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego na
wspieranie dziatalno$ci o§wiatowe;,
kulturalnej i sportowe;j

Zmniejszenie aktywnosci fizycznej dzieci 1
mlodziezy.

Szanse Zagrozenia
1. Mozliwos¢ korzystania z funduszy 1. Brak $rodkoéw publicznych na rozwoj ro6znych
strukturalnych UE. form edukacji, kultury i kultury fizycznej oraz
2. Mozliwos¢ szkolen nauczycieli pod katem utrzymanie i niezbedne uzupehienie bazy.
doskonalenia zawodowego. 2. Brak dostatecznych srodkéw na pomoc
3. Dziatalnosé¢ organizacji pozarzadowych w stypendialna.
sferze edukacji, kultu i kultury fizyczne;. 3. Dekapitalizacja bazy o$wiatowej, kulturalne;j i
4. Rozwoj doradztwa zawodowego w szkolach sportowe;j.
oraz roznych form ksztalcenia ustawicznego. |4. Dyskryminacja rodzin ubogich poprzez

nierownos¢ dostepu do edukacji.
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Analiza SWOT - Ograniczenia w dostepie do edukacji i rehabilitacji dzieci i mlodziez
niepelnosprawne;j.

Mocne strony

Slabe strony

1. Istnienie systemu edukacji i rehabilitacji 1. Brak integracji poszczegdlnych elementow
obejmujacego dzieci i mtodziez systemu (edukacja, orzecznictwo, rehabilitacja
niepelnosprawna. medyczna, pomoc spoleczna).

2. Dobrze przygotowana kadra pedagogiczna w |2. Utrudniony dostgp do systemu o$wiaty,
szkotach i klasach integracyjnych. rehabilitacji medycznej dzieci i mlodziezy

3. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w niepetnosprawnej z terenow wiejskich.
Skwierzynie. 3. Niewystarczajace funkcjonowanie systemu

4. Funkcjonowanie Przedszkola Integracyjnego, wczesnej interwencji oraz grup wsparcia i
klas integracyjnych w szkotach. poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego.

5. Istnienie systemu prawnego w zakresie 4. Brak systemu badania przydatnosci
edukacji, rehabilitacji oraz likwidacji barier zawodowej niepetnosprawnej mtodziezy i
architektonicznych. zbyt waska oferta ksztatcenia zawodowego.

6. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. 5. Stabo przygotowana kadra do rozwigzywania

7. Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu problemoéw niepetnosprawnych dzieci w
Samopomocy. systemie szkolnictwa ogdlnodostepnego.

6. Powszechnos¢ wystepowania barier
architektonicznych w placowkach
oswiatowych.

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanie srodkow finansowych z 1. Czegste zmiany legislacyjne ograniczajace
funduszy strukturalnych UE. mozliwosci wsparcia 0sob

2. Zwigkszenie subwencji o§wiatowych na niepetnosprawnych.
edukacjg dzieci i mlodziezy niepelnosprawne;j. | 2. Zatamanie si¢ systemu finansujacego

3. Zwicgkszenie srodkoéw na likwidacje barier edukacje i rehabilitacje dzieci i mtodziezy

architektonicznych w placéwkach
o$wiatowych.

niepetnosprawne;.
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Analiza SWOT - Efektywno$¢ systemu profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego
stylu zycia.

Mocne strony

Stabe strony

Powszechna §wiadomos¢ spoteczna zagrozen
ze szczegblnym uwzglednieniem wsrdd dzieci
i mlodziezy.

Istnienie podstawowe;j infrastruktury
umozliwiajacej prowadzenie profilaktyki i
promocji zdrowia w systemie szkolnym i w
srodowisku rodzinnym (pielggniarki szkolne,
gabinety lekarza rodzinnego)

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
upowszechniajacych zdrowy styl zycia.

1. Brak systemu monitorowania zagrozen wsrod

dzieci i mlodziezy.

2.Brak efektywnych i masowych programow

prozdrowotnych finansowanych przez NFZ.

3. Niedostateczna alternatywa dla zachowan
destrukcyjnych dzieci i mlodziezy.

4. Niewystarczajaca infrastruktura wspierajaca
dzieci, mlodziez i rodzing w sytuacjach
kryzysowych.

5. Niedostateczna wspotpraca migdzy szkota a
rodzing w rozwiazywaniu problemow
wychowawczych dzieci i mtodziezy.

Szanse ZagrozZenia
Zmiany w $wiadomosci spolecznej 1. Ograniczenie nakladéw na dziatania
dotyczace identyfikacji przyczyn zapobiegawcze.

wystepowania masowych zagrozen
psychozdrowotnych wérdd dzieci i mtodziezy.

Wzrost znaczenia dziatan
profilaktycznych i prozdrowotnych w polityce
spotecznej na rzecz dzieci i mtodziezy.

Dostosowanie systemu prawnego do
prowadzenia dziatan profilaktycznych i
prozdrowotnych wsrdd dzieci i mlodziezy.

Zwigkszenie naktadow finansowych na
profilaktyke i prozdrowotnos$¢.

2. Zmiany w kierunkach polityki spoteczne;j
panstwa uniemozliwiajace prowadzenie
efektywnej profilaktyki i dziatalnosci
prozdrowotne;.

3. Pogorszenie si¢ warunkow zycia ludnosci —
wzrost stresogennych czynnikoéw zycia
spolecznego.
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Analiza SWOT — Wykluczenie spoleczne oséb niepelnosprawnych (bariery
architektoniczne, niska aktywno$¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych).

Mocne strony

Slabe strony

1. Uregulowania prawne dotyczace
rehabilitacji spotecznej i prawne;j.

2. Podstawowa infrastruktura rehabilitacyjna
(oddz. rehabilitacyjny przy NZOZ).

3. Mozliwos¢ modelowania rynku pracy
poprzez oddzialywanie na pracodawcow.

4. Uregulowania prawne i standardy
budowlane stwarzajace mozliwos¢
likwidacji barier.

5. Dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych w
zakresie integracji i przetamywania barier.

6. Funkcjonowanie wypozyczalni sprzgtu
rehabilitacyjnego na terenie gminy.

7. Dostepnos¢ do srodkow finansowych
PFRON i $rodkoéw unijnych.

8. CzeSciowe zlikwidowanie barier
architektonicznych (chodniki, podjazdy,
OPS, NZOZ).

1.

2.

Niska aktywno$¢ spoteczna oséb
niepetnosprawnych.

Niski stopien wyksztatcenia osob
niepetnosprawnych i ich nikta aktywnos¢
zawodowa.

Niedostateczna wspotpraca migdzy
podmiotami realizujacymi rézne formy
rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.

Zte proporcje w finansowaniu systemu
rehabilitacji spolecznej i zawodowe;.

Trudna sytuacja finansowa chronionego rynku
pracy.

Powszechno$¢ wystepowania barier
architektonicznych, brak egzekucji prawa
budowlanego.

Brak alternatywnych form zatrudnienia wobec
wolnego rynku pracy.

Brak instytucji koordynujacych dziatania w
kierunku wyszukiwania miejsc pracy dla ON.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych
z UE.

Adaptacja rozwiazan prozatrudnieniowych z
krajow Unii (dobre praktyki).

Poprawa koniunktury gospodarcze;j.
Zwigkszenie srodkéw budzetowych na
likwidacje barier w istniejacej infrastrukturze
— prowadzenie programow rewitalizacji
glebokie;j.

Rosnaca swiadomos$¢ spoteczna potrzeby
integracji 0sob niepetnosprawnych.

—

Zatamanie si¢ koniunktury gospodarcze;j.
Brak stabilno$ci systemu prawnego.
Ograniczenia §rodkow finansowych na
poziomie panstwa i samorzadu.
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Analiza SWOT - Uzaleznienia.

Mocne strony

Slabe strony

Istnienie zrédet finansowania na mocy
uregulowan prawnych.

Coroczny program rozwigzywania problemow
uzaleznien.

N —

Stresogenne warunki zycia codziennego.
Brak rozpoznania skali uzaleznien oraz
okreslenia grup szczegolnego ryzyka.
Brak skutecznych programow

3. Istnienie podstawowej sieci placowek i profilaktycznych skierowanych do grup
instytucji pomocy i leczenia. zagrozonych.

4. Aktywno$¢ trzeciego sektora w obszarze 4. Tolerancja spoleczna wobec ryzykownych
przeciwdziatania uzaleznieniom. zachowan.

5. Programy profilaktyczne realizowane od 5. Utrudniony dostep do placowek terapii i
najmtodszych lat w szkotach. leczenia dla uzaleznionych i ich rodzin.

6. Szkolenia grup zawodowych. 6. Niewystarczajaca sie¢ instytucji rehabilitacji i

7. Gminna Komisja ds. RPA readaptacji osob uzaleznionych.

7. Ograniczenia w refundacji placowek
odwykowych przez NFZ.
Szanse Zagrozenia

1. Rosnaca $wiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z | 1. Ograniczenia naktadow finansowych na
uzaleznieniami. dzialania zapobiegawcze.

2. Korzystanie z rozwiazan prowadzenia 2. Zmiany w kierunkach polityki spotecznej
profilaktyki i leczenia 0sob uzaleznionych z panstwa uniemozliwiajace prowadzenie
obszaru UE. monitoringu i efektywnej profilaktyki.

3. Zmiany uregulowan prawnych pozwalajace na | 3. Pogorszenie si¢ warunkow egzystencji, wzrost

zmniejszanie popytu na $rodki psychoaktywne
poprzez dziatania profilaktyczne.

czynnikow stresogennych.
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Analiza SWOT- Wykluczenie spoleczne 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Mocne strony

Slabe strony

Uregulowania i programy unijne.
Podstawy instytucjonalne sprzyjajace
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
(PUP, CKP, OPS, Punkt Konsultacyjny
przy UMiG).

3. Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
skierowana do 0s6b 1 grup zagrozonych
wykluczeniem 1 wykluczonych.

4. Program aktywizacji bezrobotnych
realizowany przy wspotpracy z PUP.

5. Polityka mieszkaniowa Gminy (ulgi,

umorzenia zadluzenia, zamiany lokali)

N —

Z%a sytuacja socjalno- bytowa
gospodarstw domowych na skutek
bezrobocia i zagrozen cywilizacyjnych.
Zagrozenie ,,dziedziczeniem biedy”.
Brak identyfikacji grup podatnych,
zagrozonych i wykluczonych spotecznie.
Niewydolno$¢ i nieskutecznosé systemu
wsparcia i readaptacji na szczeblu
lokalnym na rzecz os6b wykluczonych
spotecznie szczegodlnie w Srodowisku
wiejskim.

Brak systemowych rozwigzan w sferze
polityki spoteczne;.

Brak programéw zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu i integracji ze
spoteczenstwem wykraczajacych poza
problematyke przeciwdziatania
bezrobociu.

Szanse

Zagrozenia

1. Poprawa koniunktury gospodarczej w
kraju i warunkéw zycia ludno$ci.

2. Mozliwosci pozyskania Srodkow
finansowych z UE oraz mozliwo$¢
wykorzystania doswiadczen.

3. Wdrozenie do systemu prawnego
modelowych rozwiazan
przeciwdziatajacych wykluczeniu.

4. Popularyzacja nowatorskich i
efektywnych metod przeciwdziatania
wykluczeniu.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej w
kraju, wzrost bezrobocia, rozpad wigzi
spotecznych.

Brak stabilnos$ci systemu prawa.
Ograniczenia naktadéw finansowych na
prowadzenie programow.
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Analiza SWOT- System wsparcia osob starszych, niepelnosprawnych, przewlekle chorych i z
zaburzeniami psychicznymi.

Mocne strony

Slabe strony

1. Rodzina podstawowym zroédtem wsparcia. Wazrost udziatu w populacji odsetka osdb
2. Uregulowania prawne zabezpieczajace starszych.
kompleksowe wsparcie osobom starszym, Niska dochodowo$¢ 0s6b wymagajacych
niepetnosprawnym, przewlekle chorym i z wsparcia nie pozwalajaca na korzystanie z
zaburzeniami psychicznymi. r6znorodnych form pomocy.
3. OPS i Srodowiskowy Dom Samopomocy Niedostatecznie rozwinigte ushugi
z wykwalifikowana kadra. opiekuncze w srodowisku wiejskim.
4. DPS na terenie Skwierzyny. Brak kompleksowych programow
5. Organizacje pozarzadowe: Uniwersytet 11 pomocy adresowanych do os6b
Wieku, Klub Seniora. wymagajacych wsparcia i aktywizacji.
6. Wypozyczalnia wozkow inwalidzkich. Brak ustug opiekunczych w dni wolne i
7. NZOZ ,Szpital”’- funkcjonowanie Swiateczne.
oddziatlu paliatywnego. Brak wolontariuszy do ustug
8. Ustugi opiekuncze prowadzone przez opiekunczych.
OPS.
Szanse Zagrozenia
1. Wazrost zabezpieczenia socjalnego osob Trudna sytuacja budzetowa panstwa i
starszych, niepetnosprawnych, przewlekle samorzadow.
chorych i z zaburzeniami psychicznymi. Pogorszenie sig sytuacji socjalno- bytowej
2. Zwigkszenie dostgpnosci do §wiadczen i 0s0b starszych, niepelnosprawnych,
ustug ochrony zdrowia w tym przewlekle chorych i z zaburzeniami
rehabilitacji, sanatoriow i zaopatrzenia psychicznymi.
ortopedycznego. Przemiany spoteczno- kulturowe
3. Pozyskanie $§rodkow z UE. prowadzace do ograniczenia miejsca osoOb
4. Zwickszenie partycypacji panstwa w starszych i chorych w rodzinie.
kosztach funkcjonowania systemu Niska aktywno$¢ spoteczna i
wsparcia 0s6b wymagajacych pomocy. srodowiskowa 0s6b starszych.
5. Wykorzystanie potencjatu kadry i
wolontariatu.
6. Wdrazanie w zycie rozwiazan

europejskich w opiece nad starszymi,
chorymi, niepetnosprawnymi (osiedla
jesieni zycia)
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Analiza SWOT- Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob niepelnosprawnych.

Mocne strony

Shabe strony

1. Uregulowania prawne kompleksowo 1. Niska efektywnos¢ instytucji rehabilitacji
ujmujace problematyke rehabilitacji zawodowej.
spolecznej i zawodowej 0s6b 2. Niepehna dostgpnos¢ w aspekcie
niepetnosprawnych. terytorialnym do placowek rehabilitacji

2. Istnienie PFRON jako gtownego zrodia spotecznej szczego6lnie w odniesieniu do
finansowania zadan. mieszkancow wsi.

3. Zaktad Pracy Chronione;. 3. Brak zaktadu aktywizacji zawodowej,

4. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych specjalistycznego osrodka szkolno-
dzialajacych na rzecz oséb rehabilitacyjnego i poradnictwa
niepetosprawnych. zawodowego.

5. Filia PUP w Skwierzynie. 4. Male zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem niepelnosprawnych i
podnoszeniem ich kwalifikacji.

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanie srodkow z UE. 1. Niestabilno$¢ systemu prawnego.

2. Poprawa koniunktury gospodarczej kraju 2. Ograniczenie finansowania dziatan
zmnigjszajaca bezrobocie. rehabilitacyjnych.

3. Nowelizacje prawne pozwalajace
prowadzi¢ efektywna rehabilitacje.

4. Wazrost $wiadomosci spotecznej w

aspekcie zrozumienia potrzeb 0sob
niepetnosprawnych.
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Analiza SWOT- Powrot do spoleczenstwa osob wykluczonych spotecznie.

Mocne strony

Shabe strony

1. Ustawodawstwo regulujace problematyke Trudna sytuacja gospodarcza w kraju
reintegracji spotecznej i zawodowej 0so6b powodujaca wysoka stope bezrobocia.
wykluczonych spotecznie. Brak do$wiadczenia w zakresie

2. Praca koalicji ztozonej z przedstawicieli prowadzenia zatrudnienia socjalnego.
roznych grup zawodowych przy UMIiG. Brak zaplecza instytucjonalno-

3. Rozeznane potrzeby w zakresie kadrowego pozwalajacego na
reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob prowadzenie reintegracji spotecznej i
wykluczonych. zawodowej 0s6b wykluczonych

spotecznie.
Ograniczone $rodki finansowe na
funkcjonowanie centrow i klubow
integracji spotecznej
Konieczno$¢ koordynacji dziatalnosci
wielu podmiotow wokot projektow
reintegracji zawodowej i spotecznej.
Brak zaplecza, infrastruktury
wspomagajacej (noclegowni, jadtodajni,
lokali socjalnych i chronionych).
Scedowanie ustawowe coraz liczniejszych
zadan na gming bez zabezpieczenia
srodkow finansowych.

Szanse Zagrozenia

1. Mozliwos¢ pozyskania srodkow UE na Pogorszenie koniunktury gospodarczej —
reintegracj¢ zawodowa i spoteczna. wzrost bezrobocia.

2. Mozliwo$¢ skorzystania z dobrych Zmniejszenie srodkéw budzetowych
wzorcoOw prowadzenia reintegracji w przeznaczonych na tworzenie i
krajach UE. dofinansowanie centrow i klubow

3. Poprawa sytuacji gospodarczej w kraju. integracji spoteczne;j.

4. Opinia publiczna popierajaca Zmiany systemu prawnego.

usamodzielnienie socjalno- finansowe
0s6b wykluczonych spotecznie.
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Analiza SWOT- Wspéludzial sektora pozarzadowego w kreowaniu i realizacji zadan gminy.

Mocne strony Shabe strony

1. Ustawodawstwo regulujace zasady 1. Sytuacja gospodarcza ograniczajaca
wspoOlpracy. aktywno$¢ sektora pozarzadowego.

2. Dynamiczne dziatanie organizacji 2. Istnienie sfer i dziedzin zycia, w ktorej
pozarzadowych i ich ré6znorodnos¢ w dziatalno$¢ organizacji jest niska.
wielu sferach zycia spolecznego. 3. Niedostateczny rozwo6j form dialogu

3. Podstawowa infrastruktura pozwalajaca spolecznego.
na prowadzenie dziatalnosci. 4. Niedostateczne zabezpieczenie lokalowe i

4. Wsparcie finansowe na dziatalno$¢ z finansowe.
budzetu gminy. 5. Biernos¢ i apatia spoteczna jako skutek

5. Tradycje i wzorce aktywnosci sytuacji gospodarcze;j.
obywatelskiej. 6. Model zycia oparty na rywalizacji i

6. Coraz silniej akcentowana potrzeba konsumpcji.

niesienia pomocy jako reakcja na model
zycia opartego na konsumpcji.

7. Roézne formy popularyzacji idei
spoleczenstwa obywatelskiego,
wolontariatu, dziatalnos$ci
spotecznikowskiej w mediach.

8. Promocja postaw aktywnosci
obywatelskiej przez samorzad.

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanie srodkéw z UE na realizacje 1. Pogorszenie sytuacji gospodarczej —

programow sektora pozarzadowego. ograniczenie zrodet finansowania sektora
2. Aktywizacja sektora pozarzadowego w pozarzadowego.

dotad niezagospodarowanych obszarach 2. Poglebienie obszarow ubdstwa,

zycia spolecznego. radykalizacja nastrojow spotecznych w
3. Wprowadzanie nowatorskich rozwigzan w tym sektora pozarzadowego.

dziatalnos$ci sektora pozarzadowego 3. Woystepowanie zjawiska apatii i biernosci

poprzez pomoc w kontaktach spoteczne;j.

migdzynarodowych i szkoleniach. 4. Pogarszajace si¢ warunki zycia ludnos$ci
4. Wzrost swiadomosci obywatelskie;j. powodujace dezintegracjg spoleczna.
5. Rosnaca rola liderow zycia spotecznego, 5. Niska efektywnos$¢ dziatan kampanii

wzrost prestizu. popularyzatorskich.

6. Poprawa warunkow zycia ludnos$ci-
wystepowanie potrzeb aktywnosci
spotecznej i Swiadomos$ci obywatelskie;j.
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Analiza SWOT- Regionalna polityka spoleczna wobec dyskryminacji, ksenofobii, rasizmowi i
nietolerancji.

Mocne strony

Slabe strony

Gwarancje konstytucyjne chroniace praw
i wolnosci cztowieka.

Istnienie krajowych programow
przeciwdziatania dyskryminacji.

System prawa migdzynarodowego
ratyfikowany przez Polskg.

Istnienie organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz przestrzegania praw
cztowieka.

Przygraniczne potozenie regionu
sprzyjajace wymianie kulturowe;j.
Programy przeciwdzialania dyskryminacji
realizowane w Gimnazjum i szkotach
ponadgimnazjalnych na terenie naszej
gminy.

Opieka nad cmentarzem zydowskim.
Udziat uczniéw w konkursach znajomosci
innych kultur.

Wymiany mtodziezowe.

Z1a sytuacja socjalno- bytowa ludnosci i
dezintegracja spoleczna sprzyjaja
dyskryminacji.

Istnienie w §wiadomosci spotecznej
uprzedzen rasowych, narodowosciowych,
wyznaniowych, politycznych i
swiatopogladowych.

Brak analizy nat¢zenia i obszaréw
dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i
nietolerancji.

Nie wszystkie grupy zagrozone
dyskryminacja sa objgte programami
ostonowymi i integracyjnymi.

Brak zaangazowania rodzicow w
programach partnerskich ze szkotami
zagranicznymi oraz tolerancji dla
Linnych”.

Szanse

Zagrozenia

Korzystanie ze srodkow UE
przeznaczonych na zwalczanie
dyskryminacji i wprowadzanie dobrych
praktyk.

Poprawa warunkow zycia w kraju i ich
spoleczne konsekwencje.

Poprawa jako$ci edukacji, rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego.
Aktywno$¢ grup, organizacji i srodowisk
dziatajacych na rzecz ochrony praw
cztowieka.

Pogorszenie sytuacji socjalno- bytowe;j
ludnosci, dalsze rozwarstwienie.
Radykalizacja nastrojow spotecznych.
Zmiany w systemie prawnym idace w
kierunku ograniczania praw cztowieka.
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KARTA REALIZACJI CELOW -1/1

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mlodziezy.
Cel strategiczny:
Wspieranie rodziny w wypelnianiu jej
funkcji, w tym szczegélnie opiekunczo —
wychowawczej oraz zapewnienie
dzieciom i mlodziezy z rodzin ubogich
pomocy socjalnej.
Cel posredni:
Rozwijanie i doskonalenie systemu
wsparcia dla dzieci i mlodziezy.
Drziatania:
1. |Inspirowanie do tworzenia sieci Samorzad,
$wietlic i osSrodkéw wsparcia 2006 2010 organizacje
pozarzadowe,
placowki
oswiatowe
2. | Rozwijanie metod pracy socjalnej z Jednostki
rodzina, w tym w oparciu o kontrakt organizacyjne
socjalny 2005 2010
3. | Zapewnienie podstawowej pomocy Samorzad,
dzieciom i mlodziezy z rodzin organizacje
ubogich  poprzez tworzenie i pozarzadowe,
realizacj¢ programoéw oslonowych| 2005 2010 jednostki
(dozywianie, stypendia, wyprawka organizacyjne




szkolna, wypoczynek letni)

Rozszerzenie monitoringu wizyjnego Samorzad,
miejsc publicznych oraz szczegolnie jednostki
zagrozonych przemoca i| 2006 2010 organizacyjne
przestepczos$cia
Zajecia edukacyjne dla rodzicow w Samorzad,
placowkach oswiatowych 2006 2010 placowki
oswiatowe
Propagowanie programu ,Starszy Samorzad,
brat, starsza siostra” 2006 2010 organizacje
pozarzadowe
Kontynuacja programu Samorzad,
przeciwdzialania patologiom jednostki
realizowanego przez koalicje przy| 2005 2010 organizacyjne

UMIG.
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KARTA REALIZACJI CELOW —1/2

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mlodziezy.
Cel strategiczny:
Zwigkszenie dostepu do réznych form
edukacji, dobr kultury, kultury fizycznej
Cel posredni:
Stwarzanie optymalnych warunkow do
korzystania przez dzieci i mlodziez z
dobr kultury, Kkultury fizycznej i
edukacji.
Drzialania:
1. |Przygotowanie lokalnych  ofert Samorzad,
bezplatnych zaje¢ pozalekeyjnych i| 2005 2010 organizacje
pozaszkolnych pozarzadowe,
placowki
oswiatowe
2. | Wypracowanie regulaminu pomocy
stypendialnej dla dzieci i mlodziezy 2005 2005 Samorzad
3. | Systematyczna komputeryzacja Samorzad,
bibliotek, zapewnienie dostepu do organizacje
Internetu (szczegélnie na terenie pozarzadowe,
wiejskim) oraz stale uzupelnianie ich | 2005 2010 jednostki
ksiegozbioru organizacyjne,
Kuratorium
Oswiaty
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Realizacja programu rozwoju bazy

Samorzad,

sportowej (szkolnej i pozaszkolnej) 2006 2010 organizacje
pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne

Rozwijanie sieci uczniowskich Samorzad,

klubow sportowych i szkolnych organizacje

klub6w sportowych 2005 2010 pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne

Wspieranie inicjatyw spotecznych w

zakresie edukacji, kultury i kultury | 2005 2010 Samorzad,

fizycznej
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KARTA REALIZACJI CELOW -1/3

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mlodziezy.
Cel strategiczny:
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy
niepelnosprawnej dostepu do edukacji i
rehabilitacji
Cel posredni:
Poprawa wyksztalcenia oraz stopnia
samodzielno$ci dzieci niepelnosprawnej
Dziatania:
1. | Wspieranie inicjatyw sektora Samorzad,
pozarzadowego w tworzeniu organizacje
placowek  wczesnej interwencji, pozarzadowe,
poradnictwa  rodzinnego, grup| 2005 2010 placowki
samopomocowych, klas oswiatowe,
integracyjnych, turnusow PFRON
rehablitacyjnych
2. | Objecie kazdego dziecka Samorzad,
niepelnosprawnego badaniami | 2006 2010 organizacje
przydatnosci zawodowej pozarzadowe,
placowki
oswiatowe, PUP
3. |Promocja nauczania dzieci i Samorzad,
mlodziezy niepelnosprawnej przy organizacje
pomocy nowoczesnych metod pozarzadowe,
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informatycznych 2005 2010 jednostki
organizacyjne
Zwigkszenie bezplatnej oferty Samorzad,
kulturalnej i sportowej dla dzieci organizacje
niepelnosprawnych 2006 2010 pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne
Zniesienie barier architektonicznych Samorzad, SOK,
przy SOK. 2006 2010 PFRON
Stworzenie mozliwosci wspolpracy Samorzad,
wszystkich instytucji: stuzba jednostki
zdrowia, PPP, placowki oSwiatowe, organizacyjne,
OPS w celu Scislej wspélpracy na| 2005 2010 organizacje
rzecz dziecka niepelnosprawnego pozarzadowe
Szkolenia dla os6b zajmujacych sig Samorzad,
dziekmi z  rdéinego rodzaju| 2006 2010 organizacje
niepelnosprawnosciami pozarzadowe,
PFRON
Zapewnienie  pelnej, aktualnej Samorzad,
informacji 0 mozliwosciach organizacje
korzystania z rehabilitacji i innych pozarzadowe,
form pomocy (strona internetowa,| 2005 2010 PFRON

punkt konsultacyjny przy UMiG)
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KARTA REALIZACJI CELOW - 1/4

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny za | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (1ys.) realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajace niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i
mlodziezy.
Cel strategiczny:
Promocja zdrowia
Cel posredni.
Ksztaltowanie u dzieci oraz mlodziezy
systemu wartoSci, wlasciwych postaw i
umiejetnosci ulatwiajacych dbalos¢ o zdrowie
Dziatania:
1. | Opracowanie programow Samorzad,
profilaktycznych i pomocowych 2005 2010 dyrektorzy  szkot,
shuzba zdrowia
2. | Prowadzenie badan diagnostycznych Samorzad, placowki
identyfikujacych  zagrozenia ws$réd| 2006 2010 o$wiatowe,
dzieci i mlodziezy
3. | Upowszechnianie wiedzy o przyczynach Samorzad, jednostki
i skutkach uzaleznien 2005 2010 organizacyjne, GK
d/s RPA
4. | Wspieranie inicjatyw rozwijajacych Samorzad,
alternatywne formy spedzania wolnego | 2005 2010 organizacje
czasu. pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne
5. | Wspieranie dzieci, mlodziez, rodziny w Samorzad, jednostki
sytuacjach kryzysowych 2005 2010 organizacyjne, GK
d/s RPA
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KARTA REALIZACJI CELOW - II/1

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
os6b i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem
Cel strategiczny:
Przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu o0séb niepelnosprawnych
poprzez zatrudnienie i likwidacj¢ barier
architektonicznych
Cel posredni:
1. Umozliwienie osobom
niepelnosprawnym, chorym,
starszym korzystanie z
budynkow uzytecznosci
publicznej.
2. Usamodzielnienie os6b
niepelnosprawnych poprzez
zatrudnienie.
Dziatania:
1. |Doskonalenie systemu poradnictwa
zawodowego dla oséb | 2005 2010 Samorzad, PUP,
niepelnosprawnych placowki
o$wiatowe
2. | Zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem osob | 2006 2010 Samorzad, PUP,
niepelnosprawnych- kampania, ulgi organizacje
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informacyjna pozarzadowe
Wspieranie pracodawcow w Samorzad, PUP,
zakresie  szkolenia zawodowego| 2005 2010 organizacje
niepelnosprawnych pracownikow pozarzadowe,
Opracowanie wieloletniego planu Samorzad,
likwidacji barier architektonicznych | 2005 2010 organizacje
w obiektach uzytecznoS$ci publicznej pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne,
wlasciciele
obiektow
Prowadzenie kampanii Samorzad,
informacyjnej na temat koniecznosci | 2005 2010 organizacje
likwidacji barier architektonicznych pozarzadowe
Stworzenie na terenie Urzedu Samorzad,
Miasta i Gminy bazy danych na organizacje
temat roznych form szkolenia i 2006 2010 pozarzadowe,
zatrudnienia ON. PUP
Zdiagnozowanie ilosci osob Samorzad,
niepelnosprawnych na terenie 2006 2010 Jednostki
Gminy i ich potrzeb. organizacyjne,
PCPR
Promowanie w$réd oséb Samorzad,
niepelnosprawnych i ich rodzin Jednostki
réznych form szeroko pojetej organizacyjne,
aktywnos$ci w usamodzielnianiu si¢ 2006 2010 PCPR, PFRON
(miedzy innymi poprzez lokale
chronione)
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KARTA REALIZACJI CELOW - I1/2

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
os6b i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem
Cel strategiczny:
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
uzaleznien
Cel posredni:
1. Zapobieganie degradacji
zawodowej, zdrowotnej,
spotecznej oséb uzaleznionych i
ich rodzin oraz umozliwienie
ponownej integracji ze
spoleczenstwem.
2. Projektowanie dzialan
profilaktycznych majacych na
celu wspomaganie i
aktywizowanie os6b i rodzin w
radzeniu sobie z zagrozZeniami.
Dzialania:
1. | Zidentyfikowanie rozmiaru
uzaleznien oraz okreSlenie przyczyn Samorzad, GK
uzywania Srodkéw uzalezniajacych| 2005 2010 d/s RPA, jednostki
ze wskazaniem grup szczegélnego organizacyjne,
ryzyka shuzba zdrowia
2. | Sporzadzenie raportu o rozmiarach
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zjawiska uzaleznien, identyfikacja

Samorzad,

gléwnych obszaréw zagrozen i| 2006 2010

wskazanie grup bedacych

adresatami programow

Opracowanie i realizacja Samorzad, PUP,

programéw profilaktycznych, | 2005 2010 organizacje

kampanii informacyjnych i pozarzadowe,

edukacyjnych : placowki

e w placowkach oswiatowych, oswiatowe

e prasie lokalnej, internecie

Stworzenie warunkow do Samorzad, shuzba

efektywnej terapii i leczenia| 2005 2010 zdrowia,

uzaleznionych i ich rodzin organizacje
pozarzadowe

Wspieranie placowek lecznictwa Samorzad, NFZ

odwykowego i zapewnienie ich 2005 2010

dostepnosci w zakresie

organizacyjnym i terytorialnym

Wspieranie poradnictwa Samorzad,

specjalistycznego skierowanego na organizacje

pomoc rodzinom dotkni¢tym 2005 2010 pozarzadowe,

problemami NFZ

Promowanie idei grup wsparcia 2005 2010 Samorzad,
organizacje
pozarzadowe

Szkolenia interdyscyplinarne Samorzad, GK ds.

réznych grup zawodowych i RPA

sprzedawcow alkoholu dotyczacych 2005 2010

problematyki uzaleznien i przepisow
prawnych




KARTA REALIZACJI CELOW - 11/3

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
os6b i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem
Cel strategiczny:
Przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu os6b i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka oraz ich integracja
ze spoleczenstwem
Cel posredni:
Identyfikowanie grup spolecznych
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
oraz wykluczonych spolecznie,
projektowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie tym zjawiskom oraz
wspieranie proceséow reintegracji
spolecznej.
Dziatania:
1. | Opracowanie programéw wsparcia Samorzad, PUP,
0os6b wykluczonych spolecznie i ich| 2005 2010 jednostki
realizacja organizacyjne
2. | Wypracowanie i promocja Samorzad, PUP,
innowacyjnych metod (programoéw)| 2005 2010 organizacje
na rzecz wsparcia osob zagrozonych pozarzadowe
wykluczeniem spolecznym
3. | Prowadzenie dzialan Samorzad, PUP,
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zapobiegajacych ubodstwu i| 2005 2010 organizacje
wykluczeniu : pozarzadowe,
- Kkontynuacja programu jednostki
aktywizacji bezrobotnych, organizacyjne

- propozycje zamian lokali
komunalnych zadluzonych
na mniejsze,

- posilek dla potrzebujacych

- Kkontrakty socjalne
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KARTA REALIZACJI CELOW - I1I/1

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gtowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Doskonalenie systemu wsparcia
Cel strategiczny:
Dostosowanie infrastruktury do potrzeb
osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych
Cel posredni:
Reintegracja spoleczna 0sob
zagrozonych wykluczeniem i
wykluczonych
Dzialania:
1. |Analiza  potrzeb w  zakresie Samorzad, PUP,
reintegracji spolecznej i zawodowej| 2005 2010 jednostki
oséb wykluczonych badz organizacyjne
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym
2. |Upowszechnianie idei reintegracji Samorzad, PUP,
spolecznej i zawodowej oséb| 2005 2010 organizacje
wykluczonych badZz zagrozonych pozarzadowe,
wykluczeniem jednostki
organizacyjne
3. | Wspieranie tworzenia i Samorzad, PUP,
funkcjonowania  réznych  form| 2005 2010 organizacje
zatrudnienia socjalnego — CIS pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne
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Poparcie dla utworzenia Klubu
Pracy i Doradcy zawodowego przy

Samorzad, PUP

PUP w Skwierzynie (nowa baza| 2005 2007
lokalowa)

5. | Otwarcie jadlodajni dla Samorzad, OPS,
potrzebujacych 2006 2010 organizacje

pozarzadowe

6. | Przyspieszenie utworzenia| 2005 2007 Samorzad,
noclegowni dla bezdomnych

7. | Lokale socjalne i chronione 2006 2010 Samorzad

8. | Zorganizowanie magazynu odziezy i Samorzad, OPS,
darow przekazywanych dla| 2006 2010 organizacje
najubozszych pozarzadowe
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KARTA REALIZACJI CELOW - I11/2

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Doskonalenie systemu wsparcia
spolecznego
Cel strategiczny:
Doskonalenie zawodowe shuzb
spolecznych
Cel posredni:
Usprawnienie wspolpracy shuzb
spolecznych, koalicji na rzecz
przeciwdzialania patologiom, przemocy,
uzaleznieniom, integracja zawodowa
Dzialania:
1. |Szkolenia pracownikéw w zakresie Samorzad, OPS,
zawierania kontraktow socjalnych z| 2005 2010
podopiecznym
2. | SzKkolenia interdyscyplinarne Samorzad
2005 2010
3. | Opracowanie i realizacja Samorzad, OPS
innowacyjnych programow: 2005 2010
- wychodzenia y/
bezdomnosci,
- wychodzenia z bezrobocia
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KARTA REALIZACJI CELOW - 1V/1

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wspieranie  rozwoju  spoleczenstwa
obywatelskiego
Cel strategiczny:
Rozwijanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Cel posredni:
Wspieranie  dzialalnoSci  organizacji
pozarzadowych w realizowaniu zadan
gminy
Dzialania:
1. |Realizacja polityki spolecznej przy Samorzad,
wspéludziale sektora| 2005 2010 organizacje
pozarzadowego pozarzadowe
2. | Realizacja programu wspélpracy z Samorzad,
organizacjami pozarzadowymi i jego | 2005 2010 organizacje
coroczna aktualizacja pozarzadowe
3. | Wspieranie inicjatyw obywatelskich Samorzad,
2005 2010 organizacje
pozarzadowe,
4. |Szkolenia sektora pozarzadowego w Samorzad,
zakresie pozyskiwania funduszy
europejskich, oraz obowigzujacych| 2005 2010
przepisow prawnych
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KARTA REALIZACJI CELOW - 1V/2

Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wspieranie  rozwoju  spoleczenstwa
obywatelskiego
Cel strategiczny:
Zapobieganie dyskryminacji, ksenofobii,
rasizmowi i zwigzanej z  nimi
nietolerancji
Cel posredni:
1. Uksztaltowanie spoleczenstwa
otwartego, przygotowanego do
funkcjonowania we wspélnocie
europejskiej.
2. Mlodziez prezentuje postawy
otwarto$ci i tolerancji.
Dziatania:
1. |Promowanie modelu spoleczenstwa Samorzad,
tolerancyjnego 2005 2010 organizacje
pozarzadowe,
placowki
o$wiatowe
2. | Wspieranie dzialalnosci grup, Samorzad,
organizacji i Srodowisk dzialajacych| 2005 2010 organizacje
na rzecz zwalczania dyskryminacji pozarzadowe
3. | Opracowanie i realizacja Samorzad,
programoéw zapobiegania | 2005 2010 organizacje
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dyskryminacji, ksenofobii i pozarzadowe,
rasizmowi w szkotach placowki
o$wiatowe
Kontynuacja wymian 2005 2010 Samorzad,
mlodziezowych w szkolach ( takze placowki
wypoczynek letni) o$wiatowe
Propagowanie tolerancji wobec Placowki
»innych” dzi§ i poszanowanie| 2005 2010 oswiatowe,
pamiatek przeszltosci organizacje
pozarzadowe

82






