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Profesjonalna realizacja inwestycji « li: achrony Srodowiska

Swidnica, dnia 03.11.2006 r.

Zamawigjacy: Gmina Skwierzy 1.1

ul. Rynek 1
66-440 Skwierzy (1

Prolestujacy: BENTLI Sp. zou

ul Klicf;ﬁ-:)wska [,
58-100 Swidnica

Przedmiot zamowienia: ,,Rel v ltywacja Skladowiska Odpadéw w m. Skwierzyna
| CPY 90.31.52.00-0)".

PROTEST

w sprawic naruszenia p :pisow i zasad udziclania zamowien publicznych.

Na podstawie arl. 180 ustawy : «'nia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U
22004 r. or 19, poz. 177 z poéniejszyn i :mianami) zwane] dalej ,ustawq”, w imieniu oferenta BENTLI
Sp. z o0.0. zwanego dalej ,Prote tijacym”, sktadam niniejszy protest dotyczacy czynnosci
Zamawiajacepo, naruszajacy zasady ud zixlania zamowien publicznych.

Protestujacy powzial wiadomi £: o okolicznogciach stanowigcych podstawe do whiesienia
protestu w dniu 27.10.2006 r, (data 1 bzania si¢ oploszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych Nr 287). W zwiazku z ym protest jest ztozony w terminie 7 dni od dnia powzigcia
wiadomosci o okolicznosciach stanov i cych podstawe do jego wniesienia, zgodnie z art. 180 ust. 2

ustawy.

Zamawiajacy naruszy! zasady u |-ielania zamowien publicznych:

zgodnie z art. 36 ust 1 pkt 3 uitawy, poprzez niewtasciwe opisanie przedmiotu zamowienia,
zgodnie z art.. 29 ust. | ilwy, poprzez nie opisanie przedmiotu zamowienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujas y

zgodnie z art 29 ust. 2 ustawy, poprzez opisanic przedmiotu zamoOwienia w sposob
utrudniajgcy uczciwg konk ringjeg,

7godnie z art. 42 ust. 1. poprzez nie udostgpnienie specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia na stronie inter 1 lowej zamawiajacego,

7godnie Rozporzadzeniem ['-czosa rady Ministrow 7 dnia 19 maja 2006 roku w sprawie
rodzajéw dokumentow, jak ) moze 2adac zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga b skladene, poprzez zadanie dokumentow niezgodnych
z rozporzadzeniem,
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Zgodnie z zapisami ustawy ;> art. 36 ust | pkt 3 Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamowienia (STWZ) powinna zawiera : opis przedmiotu zamowicnia, 7godmie z art. 29 ust. 1 ustawy
pzp przedmiot zamdwienia opisuje si¢ v $ppsodb jednoznaczny i wyczerpujacy uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogqce mie : wplyw na sporzadzenie oferty; zgodnie z art, 29 ust. Z ustawy
pzp przedmioty zamowienia nie 1 ).na opisywat w sposoh, kiory moglby utrudniaé uczciws
konkurencie, zgodnie z art, 42 ustav v pzp SIWZ udostepnia si¢ na stronie internetowej od dnia
publikacji oploszenia 0 zambwieniu.

Majac na uwadze powyzsze zap «. acznic stwierdzic nalezy, iz STWZ zawierajaca jednoznaczny
i wyczerpujacy opis przedmiotu zamo» 7 :nia powinna by¢ umieszczona w calodci na wskazane| stronie
internetowej.

W Panstwa STWZ sytuacja | :t zgola odmienna, gdyz w rozdziale 3 jest zapisame, i2
~szczegblowy zakres robot okreslajg ke 5 forysy slepe bedace zalgcznikiem do niniejszej specyfikacji ...
Dokumentacia techniczna _jest do w Jidu w siedzibie Zamawigjacego - Urzad Miasta i Gminy
Skwierzyna ul. Rynek 1 pok. 12" a w ;atqczniku nr 2 do SIWZ - ,umowa nr ..." w § 1 ust. 2 jest
zapisane ,szczegotowy zakres robot ot ¢ y¢h przedmiotem umowy okreslaja: dokumentacja techniczna,
przedmigry robét, kosztorys ofertowy s snowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej umowy”.

Whiosek jest prosty — w z riieszczonej ma stronach internctowych SIWZ brak jest
jednoznacznego i wyczerpujgcego isu przedmiotu zambwienia, a umieszczone tam zapisy
utrudninjg uczciwg konkurencjg i ré v e traktowanic oferentow.

Zgodnie z art. 29 ust, 1 ustawy | zp przedmiot zamowienia opisuje sig w sposob jednoznaczny,
zgodnic z art. 30 ust. 6 i 7 ustawy pz ) Zamawiajacy zapewni dokladny opis przedmiotu zamowicma
stosyjac nazwy i kody okreslone we W 15lnym Stowniku Zamowien.

Majac na uwadze powyisze z | isy lacznie stwierdzi¢ nalezy, iz SIWZ powinna by¢ spojna
i jednoznaczna a przedmiot zamdwien @ opisany za pomocy nazw i kodow okreslonych we Wspdlnym
Stowniku Zamowien (CPV).

W Panstwa SIWZ sytuacja je ¢ zgola odmienna, gdyz zgodnic z zalgcznikiem do SIWZ -
Specyfikacje Techniczne Wykonania i (- dbioru Robét (STWiOR) na zadanie pod nazwg: Rekultywacja
Skiadowiska Odpadéw w Skwierzynie »wiat Migdzyrzecz skladajq sig nastgpujace roboty:

- FORMOWANIE SKARP CPV 4511 "' D0D-26

-REKULTYWACJA WYSYPISKA C 'V 45112350-3

- DRENAZ CPV 29521241-8

- MALOWANIE OGRODZENIA CPY .5442180-2,

na jakiej wigc podstawie Zamawiajs » przyjal dla zadania pod nazwg Rekultywacja Skladowiska
odpadéw w m. Skwierzyna, w ktorego s.lad wehodza wyzej wymienione roboty kod CPV 90.31.52.00-
0 opisany jako ,ustugi poprawy stanu { © dowiska naturalnego™. Nadmieniamy  zarazem, ze we
Wspolnym Stowniku Zamowien reku | wacje nieuzytkow sq oznaczone pod numerami 45.11.23.50
(zgodnie zresztg z tredcig STWIOR).

W protestowanym ninigjszyn pismem przetargu Zamawiajacy blgdnie okreslil charakter
swiadczenia przedmiotu zamowienia, oo ,ustugi”. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy, dla prac hedacych
przedmiotem niniejszego zamowienia * /| 15ciwe jest uzycie terminu ,roboty budowlane”, a Zamawiajacy
winien stosowaé sie, wzgledem wszy il kich podejmowanych w postgpowaniu czynnodci do zapisow
dotyczacych robot budowlanych.
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Nie pozostawia watpliwosci tres  art. 2 ustawy, ktory definiuje ,,roboty budowlanc™, jako

wykonamie albo  zaprojekt voamie i wykonanie rohot budowlanych w
rozumicniu ustawy z dria 7 ipica 1994 v, - Prawo budowlane (Dz. U, 2 2003
r. Nr 207, poz. 2016, z poin = m.1), a takze realizacje obiektu budowlanego
w Fozumieniv ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -- Prawo budowlane, za pomocq
dowolnych  srodkow, zgidasie z  wymaganiami  okreslonymi  przez
zamawidjquego.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. vawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z pdan.
zm. 1), zwana dalej , Prawem budowlan 1", jasno precyzuje katalog przeslanek charakterystyczaych dla
_robét budowlanych”. Art. 3 pkt 7 Irawa budowlanego, definiuje pojecie ,robot budowlanych”
i nakazuje rozumieé przez nie

budowe, a takie prace polé yijgee na przebudowie, montaiu, remoncie laeh
rozhidrce obicktu budowly ¢,

Skladowisko odpadow, zgodnie ¢ art. 3 pkt 3” Prawa budowlanego jest obiektem budewlanym,
a wymienione w artykule 3 pkt 7 Praw 1 budowlanego czynnosci prowadzone na obiekcie budowlanym
(budowa, przebudowa, montaz, rer cnl, rozbiorks) determinuja charakler prac, jako ,roboty
budowlang”,

Faktem jest takze, iz nawet, ;idy w okreslonych przypadkach Prawo budowlane zwalnia
z wymogu otrzymania pozwolenia na »dowe (art, 29-31 Prawa budowlanego), a obligatoryjnym jest
jedynie zgloszenie wlagciwemu organ: v, to charakter wykonywanych prac nadal pozostaje robotam
budowlanymi.

Zamawiajacy uniewazniajac v przedni przetarg na rekultywacjg skiadowiska bedacego
przedmiotem takze niniejszego przetar. 1 (ogfoszonego jako robota budowlana) uzasadnit swoja decyzje
zasiggnigciem opinii Ministerstwa Sro- « wiska, z ktorej wynika, ze rekultywacja skladowiska odpadow
komunalnych nie jest robotg budowlar 3 Oczywiscie nie znane nam sa podstawy wydania takiej opinii
lecz w $wietle zapiséw ustawy pzp, w szczegolnodci art. 2 pkt 8 oraz w $wietle ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane teza taka je: | kompletnie niezgodna z trescia ustawy pzp, ktora w procesie
przetargow publicznych ma range nad :3dng nad innymi ustawami, tym bardziej iz zgodmie z art. 146
ustawy pzp zawarta umowa w wyr lu rozstrzygniecia takiego postgpowania przetargowego jes
niewazna, 1 Zamawigjacy dokonujacy 3-iej czynnoici zgodnie z art. 200-203 ustawy pzp podlega karze
pienigznej.

Niezrozumiala jest takie niel ¢ nsekwencja Zamawiajacego. Skoro Zamawiajacy uznal, iz
przedmiot przetargu jest ushuga, a nic « >ota budowlang to dlaczego z trefci STWZ oraz wzoru umowy
(zatacznik or 2 do SIWZ) wynika, i: przedmiotem przetargu jest robota budowlana. Zamawiajacy
nagminnie uzywa stowa ,robota” lub ,, viota budowlana™.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem T - zesa rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze /idac zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane” § 1 us 2 pkt 2) w celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajacego
warunku posiadania przez wykonawc( |iezbednej wiedzy i doswiadczenia Zamawiajacy moze zgdaé
wykazu wykonanych ustug w okresie ¢ ¢ atnich trzech lat przed dniem wszgzecia postepowania, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnoéci jest krd <.y — w tym okresie.

W Panstwa STWZ sytuacja jest . jola odmienna, gdyz zgodnie z zapisami w rozdziale 8 pkt Ad. 1
pkt 2) lit a) wymagacie Panstwo wyka 1 wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed (niem wszczecia
postepowania o udzieleni¢ zamOwienia . _uslug stanowigcych przedmiot zamowienia.

WNIOSKI

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustaw ' zamowienie udziela si¢ wylaczenie wykonawcy wybranemu
zpodnie 7 przepisami ustawy, co w | roypadku nmie uniewaZnienia niniejszego postgpowania nie jest
mozliwe, ze wzgledu na zarzuty zawar @ w protescie. Zawarta w ten sposob umowa nie bytaby waina w
mysl art. 146 ust. 1 pkt. 6, gdyz do loby do naruszenia przepisow okreslonych w ustawie, ktore
miatoby wplyw na wynik postepowani; .

W swietle powyzszych faktév Protestujgcy zgodnmie z art. 93, ust. | pkt 7) ustawy wnosi
O uniewaznienic postgpowania o « zielenie zamoéwienia publicznego, z powodu obarczenia
postepowania wadg unicmozliwiajaca ; + varcie wazncj umowy.

Protestujacy informuje rownoc: » nie, 12

» zgodnie z ar. 200 uwst. |, pkt. 1) ppkt. a), Zamawiajgcy, kibry udziela zamowienia
z naruszeniem przepisdw ustawy okredlajgcych przestanki stosowania poszezeg6lnych
trybéw udzielenia zamowie 11, oraz

* zgodnie z art. 200 ust. ! pkt 1,47, Zamawiajacy, ktory okrcsla warunki wvdziaho
w posigpowaniu o udzieler i zamowicnia w sposob, ktory utrudnia uczciwg kankurencie,
ktory mie przestrzega term 1 3w okreslonych w ustawie, a takze ktéry dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty z v ruszeniem przepisow ustawy - jezeli naruszenie to ma wplyw
na wynik posigpowania o u » elenie zamowienia,

podlega karze pienigzne] w wysokosci 30000 =zlotych, & takze w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Urzac skarbowy, naraza si¢ na uniewaznienie faktur oraz zwrot
otrzymanych dolacji.

Zataezniki do protestu:
1. Kserokopia odpisu z rejestru pr = dsighiorcow wystawiona przez Krajowy Rejestr Sgdowy
2. Fragment publikacji ,Prawo ¢amowien Publicznych, Komentarz" pod redakcja Tomasza
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